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Para aprender la leccion de Sudafrica: ;El dramatico aumento de los costos de infraestructura para
la Copa Mundial de la FIFA en Brasil 2014, se debe a la actividad de carteles de la construccion?

Por Eddie Cottle, Paulo Capela y André Furlan Melrinho

Introduccion

El informe sobre el sector de la construcciéon que el Comité
de Competencia de la Organizacién para la Cooperaciony el
Desarrollo Econémico (OCDE) publicé en 2008 establecio
que: "Lamentablemente la industria de la construccién tiene
la tendencia a quedar expuesta a la actividad de carteles,
como lo demuestra la avalancha de hechos recientes de
fuerte exposicién publica en todo el mundo". La mesa re-
donda de la OCDE conté con la participaciéon de 19 paises
de Europa, Asia, América del Norte y, sobre todo, Sudéfrica.
Este pais presenté un informe sobre el rebasamiento masivo
de los costos previstos de los estadios para la Copa Mundial
de la FIFA de 2010; ya en 2010 habia sospechado de posi-
bles colusiones en los procedimientos de licitacion.’

Mediante la practica de la colusién en los procedimientos de
licitacion y el calculo de precios excesivos las empresas
constructoras extraen o consiguen enormes ganancias fi-
nancieras a expensas de los trabajadores y los contribuyen-
tes de los paises anfitriones. Esto implica que los objetivos
de desarrollo fijados por los gobiernos en el contexto de la
organizacién de la Copa Mundial se ven parcialmente neu-
tralizados por la transferencia masiva de riqueza a las em-
presas privadas, en detrimento de la creacién de puestos de
trabajo y la redistribucién del ingreso, lo que sofoca el bus-
cado efecto de multiplicacion econdémica. Este es el contex-
to del descontento nacional que se ha manifestado en Brasil
y que involucré mas de un millén de personas.

Desde comienzos de junio de este afio los manifestantes de
las principales ciudades expresaron su rechazo legitimo a la
suba de los precios del transporte, la calidad deficiente de
los servicios de salud y educacién y la explosion de los cos-
tos de oficiar como sede de la Copa Mundial de la FIFA. No
se debe perder de vista que el descontento social fue prece-
dido de una ola de huelgas espontaneas a nivel nacional
entre febrero de 2011 y abril de 2013. Diecisiete de las 25
huelgas que se registraron en los estadios de la Copa Mun-

dial fueron esponténeas y contaron con la participacién de
30.000 trabajadores, aproximadamente. Pero a pesar de esta
circunstancia favorable el 'Dia nacional de accién' del 11 de
julio que habia sido convocado por ocho confederaciones
sindicales nacionales, entre ellas la CUT, no logré articular
las quejas de trabajadores y manifestantes en torno a la Co-
pa Mundial de la FIFA.

Las lecciones de Sudafrica

La escalada de los costos de la Copa Mundial de la FIFA cele-
brada en Sudéfrica en 2010 fue considerable, y en un primer
momento el antiguo ministro de Finanzas de Sudafrica, Tre-
vor Manual, la atribuyé a la vulnerabilidad del pais a causa
de la crisis econdmica mundial de 2008 y 2009. Pero el mi-
nistro olvidé de mencionar que en octubre de 2007 el Comi-
té de Competencia de Sudéfrica cred un equipo con la mi-
sion de revisar el sector de materiales y servicios de la cons-
truccion.

Inicialmente, los costos calculados en R 2.3 mil millones de
rands sudafricanos ($ 286 millones de délares) tenian que
ser solventados por el gobierno sudafricano, sobre todo pa-
ra financiar los estadios y la infraestructura relacionada. Sin
embargo, en 2010 los costos totales estimados a cargo del
gobierno de Sudafrica habian alcanzado la marca de R 39.3
mil millones ($ 5.1 mil millones) -y probablemente subiran
aun mas-, un incremento exorbitante de 1709% sobre el
calculo original. El costo de los estadios pasé de un monto
inicial calculado en R 1.5 mil millones ($ 187 millones) a mas
de R 17.4 mil millones ($ 2.5 mil millones) en el célculo de
costos mas reciente. Esto equivale a un aumento de 1008%.

Fueron cinco las grandes empresas de la construccién en
Sudafrica que se convirtieron en los principales adjudicata-
rios de la construccion de los estadios mas importantes de la
Copa Mundial de la FIFA 2010 y varios proyectos de infraes-
tructura que les generaron unas ganancias cuantiosas:
Aveng, Murray & Roberts, Group Five, Wilson Bayly Holmes-
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Ovcon (WBHO) y Basil Read. En 2007, todas las empresas
estaban bajo investigacion del Comité de Competencia de
Sudifrica bajo sospecha de colusién y otras practicas anti-
competitivas relacionadas con los proyectos mencionados.
Lamentablemente, el comité no investigé las actividades de
las empresas internacionales.

El 17 de julio de 2013, el tribunal del Comité de Competen-
cia de Sudafrica calculé que las empresas constructoras ob-
tuvieron 'ganancias desleales' equivalentes a por lo menos R
4.7 mil millones ($ 467 millones) en el contexto de los pro-
yectos de la Copa Mundial de la FIFA 2010 y otros. Por consi-
guiente fueron multadas en R 1.5 mil millones ($ 152 millo-
nes). Las empresas constructoras que se negaron a firmar el
acuerdo podran ser llevadas a juicio.

El sector de la construccion en Brasil

Segun el Portal 2014 de Brasil las obras de la Copa Mundial y
de infraestructura anexa fueron adjudicadas a las siguientes
empresas constructoras: Odebrecht, Andrade Gutierrez, Gal-
vdo Engenharia, OAS Empreendimentos, Mendes Junior, Via
Engineering, Andrade Mendonca, Construcap, Egesa, Hap y
Engevix. Andrade Gutierrez y Odebrecht son las dos empre-
sas brasilefas mas importantes que forman parte de las
obras de la Copa Mundial.

En la medida en que se acercan la Copa Mundial y los Jue-
gos Olimpicos se espera la recuperacion del sector de la
construccién de Brasil de su contraccion inesperada, que se
manifestaba en sus bajos resultados: 4.2% de crecimiento
en 2011y 2.2% en 2012. Este bajo resultado esta relaciona-
do con el hecho de que en mayo de 2012 solamente el 25%
de los procesos licitatorios correspondientes a los proyectos
de transporte habian concluido. Ademas, a fines del mismo
mes 41% de las obras ni siquiera se habian iniciado. Para la
Copa Mundial de 2014 el sector de la construcciéon debe
concluir las obras en 13 aeropuertos, 7 puertos y 37 proyec-
tos de transporte, ademas de la construccién o remodela-
cién de 12 estadios. El sector ofrece empleo formal a 2.5 mi-
llones de trabajadores, otros 1.5 millones se encontrarian en
una relaciéon de empleo informal. Los atrasos contribuyeron
a la suba de la tasa de desempleo en Brasil que se ubicé a
5.6% en febrero.

Evidentemente, las ganancias anuales netas del sector de la
construccién pasan por fluctuaciones dramaticas. Por ejem-

plo, Engevix anuncié una reduccién de 85% para 2010, se-
guida por un aumento de 256% en 2011. OAS Empreendi-
mentos incrementd las ganancias netas correspondientes a
2010 en 2244%, a diferencia de 2011, cuando registré una
reduccién de 360%. Andrade Gutierrez logré un aumento
neto de 23% en las ganancias correspondientes a 2010, y de
28% en 2011, mientras que Odebrecht publicé un aumento
de 148% de las ganancias netas para el afno 2010, es decir,
las ganancias mas altas de su historia.2 Las empresas Andra-
de Gutierrez y Odebrecht son las responsables para las
obras en 7 de los 12 estadios de la Copa Mundial.

Costos excesivos de los estadios brasilefhos

Las empresas constructoras de origen brasilefio y extranjero
como el estudio de arquitectura aleman GMP son los princi-
pales beneficiarios de los gastos relacionados con la Copa
Mundial de la FIFA 2014, que se calculan actualmente en $ 8
mil millones, de los cuales 78% tendran financiamiento pu-
blico. De acuerdo con datos del Ministerio Brasileno de De-
portes, el impacto econémico total sera superior a $ 100 mil
millones, se crearan 332.000 empleos permanentes (2009 -
2014) y 381.000 de empleos temporarios en 2014.

Dado que 41% de las obras de la Copa Mundial no se habia
iniciado en mayo de 2012, el Gobierno Federal cambié su
procedimiento para la aprobacion de los proyectos median-
te la introduccién de un 'estatuto de excepciéon' para acele-
rar la tasa de aprobacién de los proyectos de infraestructura
para la Copa Mundial de la FIFA 2014. Implicitamente, esto
significa que las empresas constructoras se aprovecharan
para sacar ventaja de la situacion y fijar los precios para las
licitaciones oficiales muy por encima del valor, lo que resul-
tard en costos excesivos que tendran que ser pagados con
fondos publicos del gobierno brasilefio.

La postulacion para Brasil 2014 debe ser la fuente mas con-
fiable para conocer el célculo original de los costos para ca-
da estadio, aunque dado el caracter confidencial de la pos-
tulacién para Brasil 2014 (al igual que todas las postulacio-
nes) no es posible conocer los costos originales previstos
para cada estadio. Sin embargo, parece razonable asumir
que desde la presentacién de la postulacién de Brasil 2014 a
la FIFA el 31 de julio de 2007, y desde que el equipo de ins-
peccion de la FIFA visitara Brasil el 23 de agosto de 2007, el
monto original de $ 1.1 mil millones para todos los estadios
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gue se incluye en el informe correspondiente, refleja los nu-
meros incluidos en la postulacién original. Es decir, el infor-
me de inspeccion de la FIFA de 2007 contiene una fortisima
subestimacién de los costos de los estadios para la Copa
Mundial de Brasil, que aumentaron 327%, de $ 1.1 mil millo-
nes a $ 3.6 mil millones en 2013.

Desde 2010 la escalada ha llevado los costos de los estadios
Mané Garrincha (Brasilia) y Maracana (Rio de Janeiro) a R$
2.9 mil millones y $ 1.3 mil millones, respectivamente, es
decir, mas del doble del calculo original. De modo que los
costos correspondientes a los dos estadios ya sobrepasarian
las estimaciones originales de $ 1.1 mil millones para todos
los estadios de la Copa Mundial de la FIFA. De continuar la
escalada de los costos al ritmo actual Brasil podria ser el an-
fitrion de la Copa Mundial mas cara de la historia de los
mundiales.

Hacia la investigacion de los carteles en el
sector de la construccion

El Congreso de Brasil decidira si investigard o no el rebasa-
miento de los costos asignados a los estadios, asi como acu-
saciones de corrupcion.

A nuestro entender existen razones suficientes que justifica-
rian el inicio de una investigacién completa de las activida-
des del cértel de la construccién por parte del gobierno bra-
silefo: el informe del Comité de Competencia de la OCDE, la
evidencia abrumadora presentada en el informe del Comité
de Competencia de Sudifrica, especialmente en lo referido
a la Copa Mundial de la FIFA 2010, y la suba dramatica de los
costos de los estadios brasilenos en comparacién con el in-
forme que entregé el equipo de inspeccién de la FIFA en
2007.

La necesidad de iniciar dicha investigacién se apoyaria asi-
mismo en la decisién reciente del Estado de San Pablo de
'presentar una demanda contra [la empresa] Siemens AG
para intentar recuperar el dinero que la empresa supuesta-
mente cobré de mas al Estado por los trenes vendidos por
un consorcio a los servicios de transporte municipales y re-
gionales'. Este caso confirmaria la necesidad de asegurar
que el Consejo Administrativo de Defensa Econdmico
(CADE) a cargo de la investigacién de Siemens extienda sus
averiguaciones al sector de la construccion. Esta investiga-
cién de los negocios del cartel de la construccién no se de-

beria limitar a las empresas brasilefas, sino incluir asimismo
las empresas internaciones que participan en actividades
vinculadas al sector de la construccién.

Por ultimo, el gobierno de Brasil deberia responder al llama-
do de la sociedad civil de mejorar los niveles de transparen-
cia y responsabilidad en todo lo relacionado con la Copa
Mundial de la FIFA 2014 y publicar la postulacién oficial de
Brasil.

1. Este informe preliminar del Instituto de Estudios Latinoamericanos (IELA)
se refiere a las operaciones de carteles de la construccidn en el contexto de la
Copa Mundial de la FIFA. El informe completo puede ser descargado en el
sitio: http://www.iela.ufsc.br/

2. En el momento de la redaccidn del presente documento la mayoria de las
empresas aun no habia publicado los informes anuales correspondientes a
2013. Estos podrian proporcionar una vision mas diferenciada acerca de lo
presentado en el documento, dado que es de suponer que la situacion finan-
ciera mejord, como explicamos arriba.

André Furlan Meirinho es MBA en Desarrollo Regional Sus-
tentable de la Universidad de Brasilia (UnB) y curso estu-
dios de especializacion en Derecho Publico Municipal en la
Universidad do Vale do Itajai (UNIVALI). Es asimismo licen-
ciado en Administracion con especializacion en Marke-
ting. Estd por concluir una maestria en Planeamiento Te-
rritorial y Desarrollo socioambiental en la Universidad
Estatal de Santa Catarina (UDESC).

Paulo Capela es profesor del Centro de Deportes de la Uni-
versidad Federal de Santa Catarina, Brasil, y especialista
en Futbol y Educacion Fisica. Ejercio la presidencia del Ins-
tituto de Estudios Latinoamericanos (IELA).

Eddie Cottle es el responsable para Politicay Camparnias de
la Internacional de Trabajadores de la Construccion y la
Madera (BWI) para la region de Africa y Oriente Medio.
Trabaja actualmente sobre la relacion entre mega eventos
deportivos y trabajo. Es editor del libro South Africa's
World Cup: A Legacy for Whom?, publicado en 2011.

Las opiniones expresadas en esta publicacion no reflejan,
necesariamente, los puntos de vista de la Friedrich-Ebert-
Stiftung.
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