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Para aprender la lección de Sudáfrica: ¿El dramático aumento de los costos de infraestructura para 
la Copa Mundial de la FIFA en Brasil 2014, se debe a la actividad de cárteles de la construcción? 

Por Eddie Cottle, Paulo Capela y André Furlan Melrinho 

 Número 153, octubre de 2013 

Introducción 

El informe sobre el sector de la construcción que el Comité 
de Competencia de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (OCDE) publicó en 2008 estableció 
que: "Lamentablemente la industria de la construcción tiene 
la tendencia a quedar expuesta a la actividad de cárteles, 
como lo demuestra la avalancha de hechos recientes de 
fuerte exposición pública en todo el mundo". La mesa re-
donda de la OCDE contó con la participación de 19 países 
de Europa, Asia, América del Norte y, sobre todo, Sudáfrica. 
Este país presentó un informe sobre el rebasamiento masivo 
de los costos previstos de los estadios para la Copa Mundial 
de la FIFA de 2010; ya en 2010 había sospechado de posi-
bles colusiones en los procedimientos de licitación.1 

Mediante la práctica de la colusión en los procedimientos de 
licitación y el cálculo de precios excesivos las empresas 
constructoras extraen o consiguen enormes ganancias fi-
nancieras a expensas de los trabajadores y los contribuyen-
tes de los países anfitriones. Esto implica que los objetivos 
de desarrollo fijados por los gobiernos en el contexto de la 
organización de la Copa Mundial se ven parcialmente neu-
tralizados por la transferencia masiva de riqueza a las em-
presas privadas, en detrimento de la creación de puestos de 
trabajo y la redistribución del ingreso, lo que sofoca el bus-
cado efecto de multiplicación económica. Este es el contex-
to del descontento nacional que se ha manifestado en Brasil 
y que involucró más de un millón de personas. 

Desde comienzos de junio de este año los manifestantes de 
las principales ciudades expresaron su rechazo legítimo a la 
suba de los precios del transporte, la calidad deficiente de 
los servicios de salud y educación y la explosión de los cos-
tos de oficiar como sede de la Copa Mundial de la FIFA. No 
se debe perder de vista que el descontento social fue prece-
dido de una ola de huelgas espontáneas a nivel nacional 
entre febrero de 2011 y abril de 2013. Diecisiete de las 25 
huelgas que se registraron en los estadios de la Copa Mun-

dial fueron espontáneas y contaron con la participación de 
30.000 trabajadores, aproximadamente. Pero a pesar de esta 
circunstancia favorable el 'Día nacional de acción' del 11 de 
julio que había sido convocado por ocho confederaciones 
sindicales nacionales, entre ellas la CUT, no logró articular 
las quejas de trabajadores y manifestantes en torno a la Co-
pa Mundial de la FIFA. 

Las lecciones de Sudáfrica 

La escalada de los costos de la Copa Mundial de la FIFA cele-
brada en Sudáfrica en 2010 fue considerable, y en un primer 
momento el antiguo ministro de Finanzas de Sudáfrica, Tre-
vor Manual, la atribuyó a la vulnerabilidad del país a causa 
de la crisis económica mundial de 2008 y 2009. Pero el mi-
nistro olvidó de mencionar que en octubre de 2007 el Comi-
té de Competencia de Sudáfrica creó un equipo con la mi-
sión de revisar el sector de materiales y servicios de la cons-
trucción. 

Inicialmente, los costos calculados en R 2.3 mil millones de 
rands sudafricanos ($ 286 millones de dólares) tenían que 
ser solventados por el gobierno sudafricano, sobre todo pa-
ra financiar los estadios y la infraestructura relacionada. Sin 
embargo, en 2010 los costos totales estimados a cargo del 
gobierno de Sudáfrica habían alcanzado la marca de R 39.3 
mil millones ($ 5.1 mil millones) -y probablemente subirán 
aun más-, un incremento exorbitante de 1709% sobre el 
cálculo original. El costo de los estadios pasó de un monto 
inicial calculado en R 1.5 mil millones ($ 187 millones) a más 
de R 17.4 mil millones ($ 2.5 mil millones) en el cálculo de 
costos más reciente. Esto equivale a un aumento de 1008%. 

Fueron cinco las grandes empresas de la construcción en 
Sudáfrica que se convirtieron en los principales adjudicata-
rios de la construcción de los estadios más importantes de la 
Copa Mundial de la FIFA 2010 y varios proyectos de infraes-
tructura que les generaron unas ganancias cuantiosas: 
Aveng, Murray & Roberts, Group Five, Wilson Bayly Holmes-
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Ovcon (WBHO) y Basil Read. En 2007, todas las empresas 
estaban bajo investigación del Comité de Competencia de 
Sudáfrica bajo sospecha de colusión y otras prácticas anti-
competitivas relacionadas con los proyectos mencionados. 
Lamentablemente, el comité no investigó las actividades de 
las empresas internacionales. 

El 17 de julio de 2013, el tribunal del Comité de Competen-
cia de Sudáfrica calculó que las empresas constructoras ob-
tuvieron 'ganancias desleales' equivalentes a por lo menos R 
4.7 mil millones ($ 467 millones) en el contexto de los pro-
yectos de la Copa Mundial de la FIFA 2010 y otros. Por consi-
guiente fueron multadas en R 1.5 mil millones ($ 152 millo-
nes). Las empresas constructoras que se negaron a firmar el 
acuerdo podrán ser llevadas a juicio.  

El sector de la construcción en Brasil 

Según el Portal 2014 de Brasil las obras de la Copa Mundial y 
de infraestructura anexa fueron adjudicadas a las siguientes 
empresas constructoras: Odebrecht, Andrade Gutierrez, Gal-
vão Engenharia, OAS Empreendimentos, Mendes Júnior, Via 
Engineering, Andrade Mendonça, Construcap, Egesa, Hap y 
Engevix. Andrade Gutierrez y Odebrecht son las dos empre-
sas brasileñas más importantes que forman parte de las 
obras de la Copa Mundial. 

En la medida en que se acercan la Copa Mundial y los Jue-
gos Olímpicos se espera la recuperación del sector de la 
construcción de Brasil de su contracción inesperada, que se 
manifestaba en sus bajos resultados: 4.2% de crecimiento 
en 2011 y 2.2% en 2012. Este bajo resultado está relaciona-
do con el hecho de que en mayo de 2012 solamente el 25% 
de los procesos licitatorios correspondientes a los proyectos 
de transporte habían concluido. Además, a fines del mismo 
mes 41% de las obras ni siquiera se habían iniciado. Para la 
Copa Mundial de 2014 el sector de la construcción debe 
concluir las obras en 13 aeropuertos, 7 puertos y 37 proyec-
tos de transporte, además de la construcción o remodela-
ción de 12 estadios. El sector ofrece empleo formal a 2.5 mi-
llones de trabajadores, otros 1.5 millones se encontrarían en 
una relación de empleo informal. Los atrasos contribuyeron 
a la suba de la tasa de desempleo en Brasil que se ubicó a 
5.6% en febrero.  

Evidentemente, las ganancias anuales netas del sector de la 
construcción pasan por fluctuaciones dramáticas. Por ejem-

plo, Engevix anunció una reducción de 85% para 2010, se-
guida por un aumento de 256% en 2011. OAS Empreendi-
mentos incrementó las ganancias netas correspondientes a 
2010 en 2244%, a diferencia de 2011, cuando registró una 
reducción de 360%. Andrade Gutierrez logró un aumento 
neto de 23% en las ganancias correspondientes a 2010, y de 
28% en 2011, mientras que Odebrecht publicó un aumento 
de 148% de las ganancias netas para el año 2010, es decir, 
las ganancias más altas de su historia.2 Las empresas Andra-
de Gutierrez y Odebrecht son las responsables para las 
obras en 7 de los 12 estadios de la Copa Mundial. 

Costos excesivos de los estadios brasileños 

Las empresas constructoras de origen brasileño y extranjero 
como el estudio de arquitectura alemán GMP son los princi-
pales beneficiarios de los gastos relacionados con la Copa 
Mundial de la FIFA 2014, que se calculan actualmente en $ 8 
mil millones, de los cuales 78% tendrán financiamiento pú-
blico. De acuerdo con datos del Ministerio Brasileño de De-
portes, el impacto económico total será superior a $ 100 mil 
millones, se crearán 332.000 empleos permanentes (2009 - 
2014) y 381.000 de empleos temporarios en 2014.  

Dado que 41% de las obras de la Copa Mundial no se había 
iniciado en mayo de 2012, el Gobierno Federal cambió su 
procedimiento para la aprobación de los proyectos median-
te la introducción de un 'estatuto de excepción' para acele-
rar la tasa de aprobación de los proyectos de infraestructura 
para la Copa Mundial de la FIFA 2014. Implícitamente, esto 
significa que las empresas constructoras se aprovecharán 
para sacar ventaja de la situación y fijar los precios para las 
licitaciones oficiales muy por encima del valor, lo que resul-
tará en costos excesivos que tendrán que ser pagados con 
fondos públicos del gobierno brasileño. 

La postulación para Brasil 2014 debe ser la fuente más con-
fiable para conocer el cálculo original de los costos para ca-
da estadio, aunque dado el carácter confidencial de la pos-
tulación para Brasil 2014 (al igual que todas las postulacio-
nes) no es posible conocer los costos originales previstos 
para cada estadio. Sin embargo, parece razonable asumir 
que desde la presentación de la postulación de Brasil 2014 a 
la FIFA el 31 de julio de 2007, y desde que el equipo de ins-
pección de la FIFA visitara Brasil el 23 de agosto de 2007, el 
monto original de $ 1.1 mil millones para todos los estadios 
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que se incluye en el informe correspondiente, refleja los nú-
meros incluidos en la postulación original. Es decir, el infor-
me de inspección de la FIFA de 2007 contiene una fortísima 
subestimación de los costos de los estadios para la Copa 
Mundial de Brasil, que aumentaron 327%, de $ 1.1 mil millo-
nes a $ 3.6 mil millones en 2013. 

Desde 2010 la escalada ha llevado los costos de los estadios 
Mané Garrincha (Brasilia) y Maracanã (Rio de Janeiro) a R$ 
2.9 mil millones y $ 1.3 mil millones, respectivamente, es 
decir, más del doble del cálculo original. De modo que los 
costos correspondientes a los dos estadios ya sobrepasarían 
las estimaciones originales de $ 1.1 mil millones para todos 
los estadios de la Copa Mundial de la FIFA. De continuar la 
escalada de los costos al ritmo actual Brasil podría ser el an-
fitrión de la Copa Mundial más cara de la historia de los 
mundiales.  

Hacia la investigación de los cárteles en el 
sector de la construcción 

El Congreso de Brasil decidirá si investigará o no el rebasa-
miento de los costos asignados a los estadios, así como acu-
saciones de corrupción. 

A nuestro entender existen razones suficientes que justifica-
rían el inicio de una investigación completa de las activida-
des del cártel de la construcción por parte del gobierno bra-
sileño: el informe del Comité de Competencia de la OCDE, la 
evidencia abrumadora presentada en el informe del Comité 
de Competencia de Sudáfrica, especialmente en lo referido 
a la Copa Mundial de la FIFA 2010, y la suba dramática de los 
costos de los estadios brasileños en comparación con el in-
forme que entregó el equipo de inspección de la FIFA en 
2007.  

La necesidad de iniciar dicha investigación se apoyaría asi-
mismo en la decisión reciente del Estado de San Pablo de 
'presentar una demanda contra [la empresa] Siemens AG 
para intentar recuperar el dinero que la empresa supuesta-
mente cobró de más al Estado por los trenes vendidos por 
un consorcio a los servicios de transporte municipales y re-
gionales'. Este caso confirmaría la necesidad de asegurar 
que el Consejo Administrativo de Defensa Económico 
(CADE) a cargo de la investigación de Siemens extienda sus 
averiguaciones al sector de la construcción. Esta investiga-
ción de los negocios del cártel de la construcción no se de-

bería limitar a las empresas brasileñas, sino incluir asimismo 
las empresas internaciones que participan en actividades 
vinculadas al sector de la construcción.  

Por último, el gobierno de Brasil debería responder al llama-
do de la sociedad civil de mejorar los niveles de transparen-
cia y responsabilidad en todo lo relacionado con la Copa 
Mundial de la FIFA 2014 y publicar la postulación oficial de 
Brasil.  

 
1. Este informe preliminar del InsƟtuto de Estudios LaƟnoamericanos (IELA) 

se refiere a las operaciones de cárteles de la construcción en el contexto de la 

Copa Mundial de la FIFA. El informe completo puede ser descargado en el 

siƟo: hƩp://www.iela.ufsc.br/ 

2. En el momento de la redacción del presente documento la mayoría de las 

empresas aún no había publicado los informes anuales correspondientes a 

2013. Estos podrían proporcionar una visión más diferenciada acerca de lo 

presentado en el documento, dado que es de suponer que la situación finan‐

ciera mejoró, como explicamos arriba. 

 

André Furlan Meirinho es MBA en Desarrollo Regional Sus-
tentable de la Universidad de Brasilia (UnB) y cursó estu-
dios de especialización en Derecho Público Municipal en la 
Universidad do Vale do Itajaí (UNIVALI). Es asimismo licen-
ciado en Administración con especialización en Marke-
ting. Está por concluir una maestría en Planeamiento Te-
rritorial y Desarrollo socioambiental en la Universidad 
Estatal de Santa Catarina (UDESC). 

Paulo Capela es profesor del Centro de Deportes de la Uni-
versidad Federal de Santa Catarina, Brasil, y especialista 
en Fútbol y Educación Física. Ejerció la presidencia del Ins-
tituto de Estudios Latinoamericanos (IELA). 

Eddie Cottle es el responsable para Política y Campañas de 
la Internacional de Trabajadores de la Construcción y la 
Madera (BWI) para la región de África y Oriente Medio. 
Trabaja actualmente sobre la relación entre mega eventos 
deportivos y trabajo. Es editor del libro South Africa's 
World Cup: A Legacy for Whom?, publicado en 2011.  
 

Las opiniones expresadas en esta publicación no reflejan, 
necesariamente, los puntos de vista de la Friedrich-Ebert-
Stiftung. 

mailto:Nicolas.Pons-Vignon@wits.ac.za�


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



