Global Labour Column

http://column.global-labour-university.org/

CSIiD

CORPORATE STRATEGY AND
INDUSTRIAL DEVELOPMENT!

Numero 146, setiembre de 2013

{Qué se entiende por empleo?
De Grant Belchamber y Sylvain Schetagne

Cuando algunos indicadores clave del mercado de trabajo
apenas cambian, mientras millones de personas sufren las
consecuencias de la crisis econédmica mas grave en décadas,
ha llegado el tiempo de revisarlos.

Malos indicadores equivalen a malas politicas publicas. La
crisis internacional subraya la necesidad imperiosa de esta-
blecer estdndares internacionales claros y pertinentes para
la elaboracion de las estadisticas laborales y la medicidn de
las tendencias del mercado de trabajo.

Esta tarea forma parte de las competencias de la Conferen-
cia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) cuyas
reuniones se celebran cada cinco afos en Ginebra a instan-
cias de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En
octubre de este afo la 192 CIET revisara y redefinira las direc-
trices para la medicién del empleo y la fuerza de trabajo.

Tiempos nuevos, exigencias nuevas

Los estandares actuales datan de la 132 CIET de 1982 [1].
Hace treinta afos el objetivo primordial de las estadisticas
de empleo consistia en la medicién de los insumos de traba-
jo en la produccion, el calculo del PIB y la medicién del creci-
miento econdmico, y el prismatico, a través del cual se med-
ia el empleo y el desempleo tenia que satisfacer los requisi-
tos para la elaboracion de las cuentas nacionales.

A estos efectos se definia la poblaciéon ‘econdmicamente
activa’ como las personas empleadas (o que buscaban ser
empleadas) en la producciéon del resultado contabilizado
como PIB. Por consiguiente:

B |as personas (sobre todo las mujeres) que se desempe-
flaban como amas de casa no se incluian en la pobla-
cion ‘econdmicamente activa’, a pesar de que su traba-
jo mantiene claramente el hogar y contribuye al bien-
estar nacional, porque la autogeneracién de servicios
del hogar no aparece como output en las cuentas na-

cionales;

B |as personas ocupadas en la produccidn de subsistencia
contaban como ‘empleadas’, a pesar de que los ingre-
sos percibidos por ellas en el mercado fueran bajos o
inexistentes, y a pesar de que (en su mayoria) aspira-
ban a un empleo remunerado, si lo encontraran.

Hoy en dia quienes toman las decisiones politicas buscan
informacién sobre el mercado de trabajo, la eficacia de los
programas dirigidos al mercado de trabajo, la subutilizacién
de la fuerza de trabajo, la participacién de una variedad de
subgrupos de la poblacién y la insercién en la economia de
mercado. En el caso de los paises en que 80 % de la pobla-
cion estad ocupada en la agricultura de subsistencia, una baja
tasa de desempleo que se mantiene estable durante un per-
iodo prolongado constituye un artificio estadistico engafo-
so. Resulta falso y ofensivo que se clasifique como
‘econémicamente inactivas’ a personas que garantizan la
supervivencia de sus familias.

Un nuevo sistema

La 192 CIET deliberard sobre un sistema estadistico comple-
tamente modificado que fue disefado para medir mediante
un test de ‘finalidad principal’ todas las formas de trabajo
realizado por personas mayores de 15 afos.

Sobre la base del criterio de una hora de trabajo que permi-
te captar todos los insumos de actividad y trabajo realizados
se proponen cinco categorias de trabajo:

1. Trabajo para consumo propio es la actividad que tiene
como objetivo principal proporcionar bienes o servicios
para uso propio o para el hogar.

2. Empleo es el trabajo realizado con la finalidad de gene-
rar un ingreso.

3. El trabajo de aprendiz se realiza con la finalidad princi-
pal de adquirir cualificaciones o conocer un lugar de
trabajo.
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4. El trabajo voluntario se realiza con la finalidad princi-
pal de ayudar a otros.

5. Otros trabajos incluyen tareas impuestas por el Estado
como por ejemplo érdenes judiciales de servicio comu-
nitario o tests de trabajo obligatorios que deben ser
cumplidos para poder recibir beneficios sociales.

En el correr de una semana la mayoria de las personas repar-
te su tiempo entre varios tipos de trabajo. Por ejemplo, pue-
den tener un empleo (es decir, realizan un trabajo remune-
rado) y cumplir tareas del hogar, ademas de actuar como
voluntarios de una organizacién comunitaria, estudiar o
combinar todas las actividades mencionadas. De esta forma
se podrd asignar las actividades de los trabajadores a las
cinco categorias y evitar superposiciones de contabilizacién,
lo que posibilitaria una estimacién exacta de la fuerza de
trabajo [2].

Empleo, desempleo y la fuerza de trabajo
segun el nuevo sistema estadistico

Si el trabajo realizado tiene como finalidad principal la pro-
duccion para el consumo propio o del hogar, el trabajador
ya no sera contabilizado como ‘empleado’, independiente-
mente de que una parte del output generado sea cambiado
o vendido. Esto implica un cambio importante para los pai-
ses en los cuales muchos o la mayoria de los trabajadores
estdn ocupados en la agricultura de subsistencia, sin o casi
sin articulacion con la economia de mercado. De esta forma
se identificaran los cambios en el porcentaje de las personas
ocupadas en la produccidn de subsistencia, por un lado, y el
empleo remunerado, por el otro. Sera posible realizar medi-
ciones exactas del desempleo en el sector de mercado y
cuantificar (en lugar de esconder) las dimensiones verdade-
ras del trabajo subutilizado de un pais.

Sin contar las personas ocupadas en el trabajo para consu-
Mo propio una persona se contabilizarda como empleada si
ha trabajado por lo menos una hora [3] con el objetivo prin-
cipal de generar un ingreso. Esto incluye a empleados y tra-
bajadores por cuenta propia.

Lamentablemente, hasta ahora el Departamento de Estadisti-
ca de la OIT no ha propuesto los criterios para la determina-
cién de qué constituye ‘un ingreso’ de trabajo, para que este
pueda ser contabilizado como empleo. La 182 CIET ha recono-

cido la ‘baja remuneraciéon’ como una forma de empleo no
adecuado y llamé a realizar las mediciones que correspon-
dan. Si un ingreso de trabajo es misero, siendo el objetivo
principal del trabajo la generacién de un ingreso, a nuestro
entender ese empleo no deberia ser contabilizado como tal.
Para cualquier medicion razonable del empleo, mas alla de la
medicion del trabajo digno, serd indispensable contar con
una definicién del ingreso adecuado para las circunstancias
del pais, como por ejemplo dos tercios de las remuneraciones
medias por hora o el salario minimo nacional.

Las personas que no trabajaron al menos una hora con el
objetivo principal de generar un ingreso, pero que trabaja-
ron al menos una hora por otras razones, serdn clasificadas
como aprendices, voluntarios u otros, segun el objetivo
principal de su trabajo.

Las personas se clasificaran como desempleadas [4] si:
B estuvieron ‘sin empleo’ en la semana anterior y

B buscaron activamente un empleo durante el mes ante-
rior, y

B estuvieron disponibles para iniciar un empleo a corto
plazo.

La fuerza de trabajo es la totalidad de las personas emplea-
das y desempleadas. La tasa de desempleo es la cantidad de
personas desempleadas dividida por la fuerza de trabajo.

Subempleo

Una persona se encuentra parcialmente desempleada si su
jornada de trabajo es inferior al tiempo completo y si quiere
trabajar mas horas. Se considera subempleada también a
aquella persona que dispone de cualificaciones que no se
aprovechan en el empleo del momento (‘inadecuacién de
las cualificaciones’). La 182 CIET solicité a la OIT la prepara-
cién de medidas referidas a la inadecuacion de las cualifica-
ciones para su consideracion por la 192 CIET con la intencién
de aprobar un nuevo estandar internacional. Sin embargo,
hasta el momento la oficina no ha avanzado mucho en esta
tarea.

El nuevo sistema estadistico propone que el ‘déficit en la
oferta de trabajo’ exclusivamente basado en el desempleo
parcial, se mida y que se informen los resultados. La vincula-
cién de esta informacion a los datos de desempleo permitira
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ampliar los indicadores referidos a la necesidad efectiva de
mas y mejores puestos de trabajo, aunque los mismos aun
no sean lo suficientemente amplios como para abarcar el
desempleo en su totalidad.

Subutilizacion y ‘vinculacion marginal’

La subutilizacién de la fuerza de trabajo tiene varias dimen-
siones. Se define como ‘trabajadores desanimados’ a las per-
sonas sin empleo que estan disponibles para iniciar un em-
pleo dentro de un plazo breve, pero que han abandonado la
busqueda activa de empleo [5]. Otro grupo menos numero-
so puede haber buscado un empleo, pero sin estar disponi-
ble para iniciar el empleo dentro de un plazo breve [6]. En el
pasado se decia que este grupo mantenia una ‘vinculacién
marginal’ con el mercado de trabajo.

There Then
o . 1 1
just aren’t any congr: atulatlons. 5
jobs out there. You are no longer
officially

[ give up. “unemployed.”

llustracién: Tony Biddle. Tomado de Jim Stanford, Economics for Everyone
(Pluto Books 2008).

El nuevo sistema estadistico propone que la ‘vinculacion
marginal’ se mida y que se informen los resultados. La vin-
culacién de esta informacién a los datos de desempleo per-
mitira ampliar los indicadores referidos a la necesidad efec-
tiva de mas y mejores puestos de trabajo.

Trabajadores en practica (frainees) y apren-
dices

La propuesta de la OIT para el nuevo sistema estadistico se
encontré con la dificultad de hallar una definiciéon apropia-
da para trabajadores en practica y aprendices. Su situacion
difiere fuertemente de un pais a otro. Mientras en muchos
casos los puestos de aprendiz o de trabajador en practica
estan remunerados y presentan caracteristicas muy simila-
res a un empleo (siendo su objetivo principal la generaciéon
de un ingreso), en otros el trabajo no es remunerado (y tie-
ne como objetivo principal la adquisiciéon de cualificaciones
y experiencias en el lugar de trabajo).

La OIT propone agrupar todos los aprendices y trabajadores
en practica en la categoria ‘trabajador en practica’. De esta
forma los elimina de los registros de empleo y de la fuerza
de trabajo, al tiempo que se eliminan los jévenes en busca
de puestos de aprendizaje de los registros de desemplea-
dos. La propuesta suscité la oposicion decidida de trabaja-
dores, empleadores y la mayoria de los expertos guberna-
mentales, mientras solo algunos observadores internaciona-
les le prestaron su apoyo tardio.

.Como seguimos?

La 192 CIET que se celebrard en octubre de este afio definird
el sistema por el cual se elaboraran las estadisticas de traba-
jo y sobre la fuerza de trabajo en las préximas décadas. De
ser necesario la decision serd sometida a votacion. El releva-
miento de datos de mejor calidad sobre la necesidad efecti-
va de mas y mejores puestos de trabajo puede ayudar a re-
orientar la politica. Los sindicatos deberian plantear los te-
mas expuestos a los gobiernos antes del comienzo de la
CIET (en octubre) para subrayar la importancia de una nueva
definicion del trabajo, asi como de la incorporaciéon del cri-
terio de ingreso a la definicién del empleo, de la medicién
amplia y abarcativa del subempleo y de la subutilizacién y
de la incorporacion de aprendices y trabajadores en practica
en la categoria del empleo, cuyo objetivo principal es la ge-
neracion de un ingreso.

Todo esto se presenta como un tema muy seco y técnico;
sin embargo, no cabe duda de que disfrazar o revelar la ver-
dadera situaciéon de empleo es un asunto eminentemente
politico.
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[1] “Resolution concerning statistics of the economically active population,
employment, unemployment and underemployment, adopted by the Thirte-
enth International Conference of Labour Statisticians” (octubre de 1982).
Consultas a: http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-

and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-
statisticians/WCMS 087481/lang--en/index.htm

[2] Las encuestas sobre uso del tiempo pueden ser usadas para estimar el
trabajo realizado por una persona en todas las categorias.

[3] En la ‘semana de referencia’ de la encuesta relativa a la fuerza de trabajo;
el criterio de una hora refleja la exigencia de las cuentas nacionales de que
toda la produccion debe ser medida.

[4] Las personas clasificadas como aprendices, voluntarios, ‘otros’ y trabaja-
dores en la produccion para consumo propio se contabilizardn como desocu-
pados si cumplen los tres criterios, y solamente en este caso.

[5] El abandono se puede deber a que las busquedas anteriores no tuvieron
éxito, que se sabe que no hay puestos de trabajo disponibles, que la remune-

racién ofrecida es demasiado baja, que las personas consideran que se las
percibe como ‘demasiado viejas’, o por otras razones.

[6] Debido a responsabilidades de cuidados o por otras razones.

Grant Belchamber es economista y secretario de relacio-
nes internacionales del Consejo Australiano de Sindicatos.
Sylvain Schetagne es economista principal y director na-
cional del departamento de politica social y econémica del
Congreso de Trabajadores Canadienses.

Las opiniones expresadas en esta publicacion no reflejan,
necesariamente, los puntos de vista de la Friedrich-Ebert-
Stiftung.
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