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La politica de austeridad y el movimiento sindical:
una mirada a Portugal

Hermes Augusto Costa y Elisio Estanque

El trabajo asalariado ha jugado un papel destacado en las
sociedades industriales occidentales y lo continuara hacien-
do, no solo en el plano econémico, sino sobre todo como
sostén primordial de la cohesién social y del Estado de Dere-
cho. Los progresos mds importantes que se han logrado en
los ultimos 200 afos, tales como la creacién del Estado de
Bienestar y sus notables conquistas en el area de los dere-
chos humanos (por ejemplo, el trabajo digno y los derechos
sociales) dan fe de la importancia de las luchas emprendidas
por el trabajo organizado. Hoy, sin embargo, el problema
principal radica en la inminente regresion civilizatoria que
debemos enfrentar cuando nos encontramos al borde de un
nuevo ciclo de barbarie similar a los tiempos de Marx
(Estanque y Costa, 2013). En los ultimos afos, el contexto
laboral portugués fue golpeado por la politica de austeridad
gue se formalizé a partir de la presencia de la troika (Fondo
Monetario Internacional (FMI)/ Banco Central Europeo
(BCE)/ Comisién Europea (CE) en mayo de 2011, y se prolon-
g6 mas alla de su retiro en mayo de 2014.

En el presente texto identificaremos primero algunos desa-
fios internos, que los sindicatos tendran que enfrentar, asi co-
mo las amenazas externas subyacentes a la politica de aus-
teridad. Expondremos asimismo algunas tareas para los sin-
dicatos.

Desafios internos

A lo largo de las ultimas décadas se han multiplicado los
factores que contribuyen a la crisis del sindicalismo en Euro-
pa occidental: (i) desagregacion de los intereses de la clase
trabajadora como resultado de la creciente diferenciacion,
segmentacion y flexibilizacion de los mercados de trabajo,
la descentralizacion de la produccién y la creciente precari-
zacién de las relaciones salariales; (i) falta creciente de leal-
tady solidaridad de una parte de los trabajadores para con los
sindicatos, como reflejo del aumento del individualismo que
desvia la atencion hacia intereses dispersos; (iii) presencia-

mos asimismo una crisis de la representatividad de los sindi-
catos que se traduce en dificultades a la hora de movilizar los
trabajadores, debido a la baja densidad sindical.[1]

Por lo tanto, no debe sorprender que a lo largo de las dos
ultimas décadas el movimiento sindical fuera enfrentado
legitimamente a su pérdida de representatividad. Algunos
estudios de la sociedad portuguesa tuvieron como objetivo
investigar hasta qué punto la poblacién confia en los sindi-
catos, cudles serian los sefiales de renovacién del movimien-
to sindical, y qué influencia el mismo ejerce en la sociedad.
En Portugal, este tema estd relacionado con el supuesto
problema de la “instrumentalizacién”, dado que las centra-
les sindicales (CGTP-IN y UGT[2]) estan fuertemente vincula-
das con determinadas fuerzas politico-partidarias (el Partido
Comunista y el Partido Socialista, respectivamente). A esto
se agregan algunos factores internos relacionados con la
tendencia hacia el debilitamiento que acabamos de mencio-
nar: 1) la confianza en los sindicatos depende del nivel de
atencién que pueden dedicar a los nuevos segmentos de
trabajadores que enfrentan las mayores dificultades para
organizarse (trabajadores precarios, desocupados, etc.); 2) si
los sindicatos dieran sefales fuertes de renovacion
(mediante el aumento de la presencia de jévenes, mujeres y
militantes de base en los cargos de conduccion, a través del
fortalecimiento de la comunicacion interna y hacia afuera,
etc.), sin duda mas trabajadores confiarian en ellos; 3) la
fuerte burocratizacién de importantes sectores sindicales
gue se debe, entre otras razones, al peso de los afiliados de
mayor edad y de competencias relativamente menores pos-
tergé por mucho tiempo la introduccién de las nuevas tec-
nologias digitales y puso de manifiesto su incapacidad de
manejar las redes de activistas en el ciberespacio; 4) la in-
fluencia de los sindicatos depende en gran medida de los
éxitos concretos obtenidos en las luchas. Dado que la efica-
cia de las luchas sindicales no siempre se manifiesta de in-
mediato, la misma a menudo se convierte en un ejercicio
cuantitativo (en el que se oponen el Gobierno/las empresas
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y los sindicatos) relativo al nUmero de huelguistas o mani-
festantes, como si se tratara del Unico criterio para validar
las demandas sindicales.

Amenazas externas: regresion civilizatoria
promovida por la austeridad

La evolucién de algunos indicadores del mercado de trabajo
—altas tasas de desempleo, proliferacion del trabajo preca-
rio, niUmero creciente de contratos de plazo fijo, reduccio-
nes salariales, facilitacion de despidos—, el despotismo recu-
rrente de los empleadores y las decisiones politicas de los
gobiernos forman parte de los factores externos que condi-
cionan y limitan la fuerza del movimiento sindical. Todo es-
to se produce en una atmdsfera de consolidacion de la ideo-
logia neoliberal; por lo tanto, el prejuicio ideolégico apunta
a la estigmatizacion del movimiento sindical como una fuer-
za “conservadora” o una fuerza que “bloquea” la reforma y
la “flexibilizacion” del mercado de trabajo. Ademas, gobier-
nos y grupos empresariales han impuesto en el discurso pu-
blico la distincién entre el sindicalismo “bueno” (que nego-
cia y otorga) y el “malo” (que defiende la “rigidez” de la le-
gislacion laboral). En este sentido, la cumbre europea del 8 y
9 de diciembre de 2011 inauguré un periodo de desencanto
de los actores que representan el mundo del trabajo, debi-
do al paquete de medidas legales adoptado para garantizar
la disciplina fiscal. Desencanto que queddé confirmado en la
siguiente cumbre, celebrada el 30 de enero de 2012, en la
cual 25 estados miembros de la Unién Europea firmaron el
“Pacto fiscal europeo”. En lo esencial, este implica recortes y
congelamientos salariales, reducciones de los derechos de
seguridad social, una caida de los niveles de empleo, costos
laborales mas bajos, etc. En resumen, se trata de la culmina-
cion de una serie de medidas con las que se pretende des-
mantelar el Estado de bienestar y empobrecer la poblacién
en general, como si por arte de milagro se pudiera relanzar
la economia a partir de esta base.

En este contexto (con un nimero estimado de 1.2 millones
de trabajadores precarios en Portugal segun los datos publi-
cados por la Asociacién para el Combate a la Precariedad -
Precarios Inflexibles, el 20 de octubre de 2014), la incerti-
dumbre en torno al futuro del sindicalismo adquiere mayor
complejidad. Como resultado del memorandum de enten-
dimiento con la troika (mayo de 2011), del pacto social

(enero de 2012), y de los cambios introducidos a la legisla-
cion de trabajo (Ley 23/2012, en vigor desde el 1 de agosto
de 2012), en Portugal existen varias amenazas que se impo-
nen al movimiento sindical y que se ven agravadas por la
crisis: la individualizacién de las relaciones laborales y las
contrataciones colectivas en condiciones destructivas; el
debilitamiento del poder sindical en el didlogo social; y la
reduccion de los derechos y obligaciones acordados en los
convenios colectivos, manifiesta en la caida abrupta de los
“decretos de prérroga”, de 101 en 2009 a 9 en 2013 (Costa,
2012; Marques, 2014: 3).

Por ultimo, como resultado de la politica de austeridad y los
cambios en la legislacion de trabajo, se verifica un proceso
de transferencia del ingreso del trabajo al capital que se ma-
nifiesta en la reducciéon a la mitad de los pagos de horas ex-
traordinarias, equivalente a una reduccién promedio de
2,3% a 2,9% del salario total de los trabajadores en 2013; en
la reduccién de 75% de los salarios vacacionales; y en el au-
mento de la jornada laboral en 1 hora sin pago adicional. Es
decir los trabajadores entregan entre 7,9 y 12,8 jornadas de
trabajo por afo a los empleadores sin remuneracién adicio-
nal alguna, equivalentes a €2.1 - 2.5 mil millones de euros
adicionales en términos de excedente bruto de explotacion
(Leite et al., 2014).

Las tareas del movimiento sindical

Por lo tanto, el movimiento sindical de Portugal se enfrenta a
una serie de tareas muy exigentes. Por un lado, debe mirar
“hacia adentro” para encontrar respuestas a algunos desafios
del pasado. Pero por el otro, debe mirar “hacia afuera”, para
reaccionar a la politica de austeridad (y para sobrevivirla). Las
tareas mas importantes que deben ser enfrentadas por el mo-
vimiento sindical se resumen en los siguientes puntos:

m Reforzar la vigilancia con respecto a las condiciones
en las cuales se trabaja;

® Organizar grupos con baja representaciéon sindical
(jévenes, mujeres, desocupados, trabajadores preca-
rios, minorias étnicas, etc.);

m Crear asociaciones y/u otras formas de actividad regu-
lar en conjunto con organizaciones no sindicales que
se interesen en el mundo del trabajo;
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B Reforzar la representatividad sindical en los sectores
mas vulnerables, sobre todo en el comercio;

B Fortalecer la democracia en el funcionamiento interno
de los sindicatos, sin permitir que la actividad sindical
sea condicionada por la presencia de fuerzas politico-
partidarias ni que se convierta en su herramienta;

m Invertir en la formacién de militantes y lideres sindica-
les mediante programas y asociaciones con universi-
dades y centros de investigacién de reconocida tra-
yectoria en la materia, para alentar el analisis critico y
autocritico del movimiento sindical;

m Continuar la ola de protestas sociales en Portugal que
se ha intensificado en los ultimos afos;

B Intervenir a nivel nacional e internacional y en las redes;

m Agregar dinamismo al sindicalismo electrénico y otor-
gar la importancia debida a la militancia en el
“ciberespacio”.

[1] Véase Rosanvallon, 1988; Waddington, 2005; Costa, 2008; Estanque,
2011; Sousa, 2011; Estanque y Costa, 2011; 2013.

[2] Confederaciéon General de los Trabajadores Portugueses - Intersindical
Nacional (CGTP-IN), y Unién General de Trabajadores (UGT).

Elisio Estanque y Hermes Augusto Costa se desemperian
como sociélogos del Centro de Estudios Sociales de la Fa-
cultad de Economia, Universidad de Coimbra.
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