Tras el rescate a los bancos y la adopcién del primer conjunto de medidas destinadas
a la recuperacién de la economia, las autoridades de la Unién Europea y de sus Estados
miembros empezaron, a principios de la primavera de 2010, a imponer planes de
austeridad draconianos y antisociales. Son planes fruto de una politica cada vez mds
coordinada a nivel de la Unién Europea, que estd adentrdndose en una nueva fase con
el Pacto del Euro y el nuevo pacto fiscal. Camuflados como instrumentos para
combatir los «desequilibrios macroeconémicos», se han puesto en marcha nuevos
mecanismos. Estos proporcionardn a las autoridades comunitarias los medios para
intensificar la presion para el desmantelamiento social general. Concretamente, se trata
de una «camisa de fuerza salarial» que pone en entredicho la autonomia de
los interlocutores sociales (uno de los pilares del modelo social europeo), aumenta la
edad de jubilacién en los paises europeos e introduce legislacién para frenar
la deuda nacional. Esta politica no sélo estd teniendo repercusiones sociales alarmantes,
también estd conduciendo a la economia a un callején sin salida que hace peligrar
el euro.

En su congreso de Atenas, celebrado en mayo de 2011, la Confederacién Europea
de Sindicatos (CES) reafirmé su oposicién a las politicas econémicas neoliberales
vigentes y pidi6, una vez mds, un cambio de rumbo. La dnica manera concebible de
sacar a la zona del euro de la crisis es una combinacién de medidas destinadas a
impulsar el crecimiento econémico y a reducir gradualmente los niveles de endeu-
damiento y los desequilibrios macro econémicos. La CES reclama un «nuevo acuerdo,
social y verde» que integre en un gran plan de inversién, la emisién de eurobonos, un
nuevo mandato del Banco Central Europeo (es decir, la obligacién de actuar como
«prestamista y comprador de tltima instancia») y una politica industrial que favorezca
las bajas emisiones de carbono, apoyada por reformas fiscales que deberfan incluir un
impuesto sobre las transacciones financieras. En lo que a Grecia respecta, ahora estd
claro que no podrd salir del circulo vicioso en que se encuentra sin un verdadero plan
de recuperacién financiado por la UE en el marco de una especie de Plan Marshall

para los paises en crisis. La CES también pide una revisidén exhaustiva del Pacto del



Euro y del pacto presupuestario, en particular en relacién con las medidas relativas a

los salarios y las jubilaciones.

Con objeto de apoyar este programa econdmico alternativo, en los dos tltimos afos
la CES ha celebrado cinco dfas de accién europea, el tltimo el 29 de febrero de 2012.
Las manifestaciones y las huelgas se extendieron por muchos paises europeos, pero no
generaron presién suficiente para detener la apisonadora neoliberal. Alld por los tiempos
del «compromiso social democrdtico», bajo la presidencia de Jacques Delors, unas
manifestaciones de esta magnitud se hubiesen considerado una buena razén para iniciar
negociaciones. Hoy, ya no es asi. Ni las autoridades de la Unién Europea ni las de los
Estados miembros se han dejado influenciar por las acciones de protesta. Es cierto que,
aunque el movimiento sindical europeo ha conseguido suprimir las disposiciones legales
mids retrégradas del Pacto del Euro, su propulsién antisocial prevalece, al igual que
los planes de austeridad nacionales. Al mismo tiempo, algunos pilares del modelo
social europeo estdn siendo atacados sin tregua. Sintomdtico de esta situacién es la
negativa de las autoridades politicas europeas a corregir el precedente creado por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea con las sentencias de los casos Laval, Viking,
Riiffert y Luxemburgo de 2007-2008. A través de dichos fallos, el Tribunal cuestionaba
los principios bdsicos de la Europa social, como la primacia de los derechos sociales
basicos sobre las libertades econémicas del mercado interno, el principio de «igualdad
de remuneracién por un trabajo de igual valor», el derecho a huelga para combatir el

dumping salarial y la autonomia de los interlocutores sociales.

La «Europa social» estd bajo presién. Es obvio, no habrd cambio de rumbo a menos
que la presién que ejerzan las huelgas y acciones politicas coordinadas a nivel europeo
aumente a una escala muy distinta a la de los logros alcanzados hasta la fecha. Y atn asf,
en la estela de la crisis, los sindicatos retroceden en su lucha, adoptando una postura
defensiva en los entornos nacionales. Esta claro que los

sindicatos no han destinado suficientes esfuerzos a la movili-

zacién europea. Ni siquiera las 80.000 personas que se

manifestaron en Bruselas consiguieron un impacto suficiente.

Si no queremos asistir, impotentes, al declive irreme-

diable del movimiento sindical europeo, es el momento de examinar de nuevo nuestra
estrategia. El debate sobre esta cuestidn que estd teniendo lugar en la izquierda politica
y en el movimiento sindical estd dando lugar a dos corrientes de pensamiento. Una
de ellas promueve una estrategia de «politicas renacionalizadoras». Los que apoyan esta

«estrategia colchén» sostienen que, como la Unién Europea se estd dirigiendo hacia la



condenacién neoliberal, la tnica respuesta realista seria crear redes de resistencia para
defender el Estado social en el plano nacional. Los defensores de izquierdas de esta
postura estdn situdndose en el mismo campo que los conservadores del movimiento
sindical que, como muchas confederaciones nérdicas, consideran que la «via solitaria»
es el mejor modo de defender su «modelo social nérdico», aunque éste se vea més y
mds amenazado por la Unién Europea.

La otra corriente de pensamiento promueve una «estrategia ofensiva» para la
europeizacién de las luchas sociales. Su argumento es que la Gnica alternativa posible
es un salto cuantitativo y cualitativo hacia adelante en la accién y movilizacién
conjuntas en toda Europa. Pero los dias en que puede hacerse un salto de estas
caracteristicas estdn contados. Existe un grave riesgo de que el Pacto del Euro y el pacto
fiscal, junto con la totalidad de los planes de austeridad, causen un incremento tal en
los desequilibrios dentro de los paises y entre los mismos que, con el aumento de las
fuerzas populistas, las tensiones sociales y politicas pasen a ser insostenibles, Las
tensiones cada vez mayores entre las confederaciones sindicales en Europa y dentro
de los paises (como Italia) permiten hacerse una idea de hacia dénde nos puede llevar

esta situacién, a saber, hacia una desastrosa pardlisis del movimiento obrero.

Las huelgas y las movilizaciones que han tenido lugar durante los dos dltimos afios en
varios paises europeos han llevado a la aparicién de nuevas reivindicaciones, nuevas
formas de accién y nuevas alianzas de las que pueden extraerse ensefanzas ttiles para
la europeizacién de las redes sindicales de resistencia. Al mismo tiempo, existen otras
vias que pueden conducir al salto cualitativo descrito. En el Congreso de la CES
celebrado en 2011 se discutieron dos propuestas de campafias con potencial para lanzar
una contraofensiva efectiva y coordinada.

Una de estas propuestas se refiere a la respuesta a las politicas econémicas neo-
liberales actuales. Se basa en el programa econémico alternativo de la CES antes
mencionado, en la mayor coordinacién de la politica de negociacién y en una ofensiva
para una politica europea sobre salarios minimos y contra la precarizacién del empleo. Si
quieren alcanzarse estos objetivos, es preciso fortalecer las capacidades para la celebracién
de huelgas en el lugar de trabajo en apoyo de la reivindicaciones europeas. De acuerdo,
es cierto que el Congreso de la CES adoptd una propuesta de los sindicatos espafioles
(Comisiones Obreras, CCOO, y Unién General de Trabajadores, UGT) que reclamaba
un examen riguroso de la viabilidad de las huelgas coordinadas o una huelga general
europea, pero lo hizo sin demasiada conviccion. Estd claro que seguimos faltos de voluntad
politica, pero esto puede cambiar con la presién que ejerce el aumento de la precariedad.

La segunda propuesta, titulada «igualdad de remuneracién, igualdad de derechos»,

pretende dar un nuevo impulso a la lucha por los derechos de los trabajadores, que



estén siendo atacados casi por doquier, asi como a la lucha contra el dumping salarial.
En apoyo a esta campana, la Federacién Suiza de Sindicatos ha propuesto el
lanzamiento de una Iniciativa Ciudadana Europea (ECI): Para una Europa sin dumping
salarial que dé prioridad a los derechos sociales bdsicos sobre las libertades econémicas.
De conformidad con el nuevo Tratado de Lisboa, los ciudadanos pueden dirigir a las
autoridades de la Unién Europea peticiones de nuevas politicas y leyes si las acompafian
de 1 millén de firmas. Una ECI de estas caracteristicas tendria por objeto otorgar a la
Unién Europea un mandato para que las medidas legislativas necesarias para garantizar
la prioridad de los derechos sociales basicos sobre las libertades econdmicas se apliquen
en todo el territorio.

El lanzamiento de esta ECI permitiria una amplia sensibilizacién (y movilizacién)
en los lugares de trabajo y entre las filas sindicales en toda Europa, algo que al dia de
hoy no ha sido posible. Otros movimientos sociales y fuerzas politicas que comparten
nuestras inquietudes sobre el futuro de la Europa social podrian adherirse a esta ECIL.
El Congreso de la CES acepté esta segunda propuesta de campana. Pero no dio una
luz verde clara a su motor decisivo, la Iniciativa Ciudadana Europea. Las reservas
proceden de paises como Francia, Reino Unido e Italia, cuyas confederaciones sindi-
cales alegan que no tienen por costumbre recoger firmas para este tipo de instrumento.
Estos paises subestiman el potencial de una iniciativa de los ciudadanos como
instrumento sensibilizador y de presién politica descentralizado dirigido al logro de un
objetivo comin para toda Europa.

El Congreso de la CES podria haber enviado una sefial clara para una contraofensiva
politica y sindical europea a gran escala. La falta de energfa para avanzar por este camino
se debe al modo en que los sindicatos han sido atacados y debilitados en algunos paises.

Esta situacién se ve agravada por la naturaleza no
simultdnea de la crisis y las muy diversas tradiciones
sindicales. Sin embargo, es muy posible que una respuesta
que se ajuste a los desafios actuales sea viable si la presién
de la precariedad aumenta atin mds, entonces las personas
se verdn obligadas a aceptar que el giro social y politico sélo puede darse con una mayor
coordinacién de la politica sindical que trascienda fronteras. Para ello serd preciso
establecer una alianza con los movimientos sociales y las fuerzas politicas. Estd en juego

el futuro de la Europa social y del proceso de integracién europeo.



