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Durante uma reuniao realizada em novembro de 2013
em Sao Petersburgo, o G20 endossou o Plano de A¢do
para o Combate a Erosdo da Base Tributdria e a Trans-
feréncia de Lucros (BEPS') preparado pela Organiza-
¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE), principal férum sobre tributacdo internacional.
Em consonancia com o enfrentamento da “elisao” fiscal
por parte de empresas, os 15 pontos de acdo devem
ficar prontos até o final de 2015.

A cooperagdo internacional sobre evasao fiscal esta
em pauta no G20 desde 2009, mas a elisdo fiscal é um
assunto razoavelmente novo para o G20. Ao contrario
da evasdo fiscal — que é ilegal — a elisdo fiscal € uma
zona cinzenta em termos do cumprimento de normas.
Ela envolve esquemas agressivos de planejamento fis-
cal por parte de Empresas Multinacionais (EMNs) e
instituicdes financeiras que exploram diferengas entre
jurisdicoes para transferir lucros, tirando-os de juris-
dicbes economicamente relevantes (“transferéncia de
lucros”), ou para reduzir artificialmente a base tributa-
vel das empresas (“erosdo da base tributdria”). E mais
dificil de detectar e evitar, mas leva a resultados seme-
Ihantes a evasdo fiscal em termos da perda de receita
dos governos.

A OCDE passou muitos anos ndo levando a elisao fiscal
a sério, preferindo se preocupar com o risco da “dupla
tributacdo” das EMNs com operag¢des em diversas ju-
risdicoes. Na verdade, antes da crise de 2009, asses-
sores da OCDE ndo perdiam uma oportunidade para
elogiar a “concorréncia tributaria” entre jurisdicdes e
a competitividade de economias com impostos bai-
x0s. Mas no periodo pds-crise, o humor no seio dos
ministérios da fazenda dos paises da OCDE mudou.
Com isso, veio a percepgdo de que as leis tributarias
nacionais nao evoluiram no mesmo ritmo da globali-
zacdo dos negocios, o que por sua vez deixa lacunas
gue podem ser exploradas pelas EMNs para reduzir
artificialmente seus impostos.

Medidas relativas a BEPS

Em 16 de setembro de 2014, a OCDE divulgou uma sé-
rie de relatérios? sobre o Plano de Agdo para o Combate
a BEPS, ja que este estd se aproximando da metade de
seu periodo de implementacdo — uma boa oportunida-
de para revisar as medidas chave a serem esperadas
para o final de 2015:

Transferéncia de pregos ilicita: as formas mais extre-
mas de manipulagdo de precos de transferéncia intra-
-EMN devem ser abordadas. Um exemplo é o “irlandés
duplo”: a propriedade legal — e a alocacdo de receitas
— de um ativo intangivel criado no pais A (digamos em
Palo Alto, California, EUA) é domiciliada numa empresa
de fachada num pais ndo relacionado B (Irlanda). Con-
tudo, ndo devemos esperar qualquer mudanca funda-
mental na maneira como a transferéncia de precos deva
ser conduzida, nem no Principio da Neutralidade (Arm’s
Length Principle), que conta com a predilecdo da OCDE
e trata diferentes bracos de uma mesma EMN como se
fossem independentes uns dos outros.

Relatdrios pais-por-pais: as EMNs terdo que relatar as
autoridades tributarias a distribuicdo geografica de im-
postos, receitas, nimero de funcionarios e ativos para
cada pais onde tém operacdes. Este € um avanco consi-
derdvel, pois ajudara as autoridades tributdrias nacionais
a ter uma visdao ampla da EMN e identificar quaisquer
inconsisténcias nas alocacdes. A OCDE sé considera o
depdsito de tais relatdrios junto as autoridades tributa-
rias. A liberagdo publica, total ou parcial, nem esta sob
consideracao, apesar de ja ser exigida por outros marcos
regulatoérios parecidos na Europa® e nos Estados Unidos*.

Outras medidas relativas a BEPS almejam lidar com as
seguintes questdes:

“praticas tributarias prejudiciais” e a mutuamente
destrutiva “corrida rumo ao fundo do po¢o” entre go-
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vernos que oferecem cada vez mais incentivos fiscais para
atrair investidores estrangeiros (por exemplo, regimes
fiscais de “caixa de patentes”) e as “decisOGes” secretas
entre uma autoridade tributdria e uma EMN individual
(por exemplo, o acordo tributario entre a Apple Inc. e as
autoridades irlandesas que esta sendo investigado pela
Comissao Européia);

m “abuso de acordos para evitar a dupla tributacao” (tre-
aty shopping) por meio da utilizacdo de uma empresa de
fachada para acessar indevidamente os beneficios tribu-
tdrios de um acordo fiscal bilateral (por exemplo, o “san-
duiche holandés”); e

m “instrumentos hibridos em acordos para evitar a dupla
tributacdo” (hybrid mismatches) que permitem que uma
Unica transagdo ou despesa seja tributada diferentemente
em duas ou mais jurisdi¢des para reduzir artificialmente
a base tributavel da empresa (por exemplo, os esquemas
de evas3o fiscal no valor de US$700 milhdes criados pelo
Banco Barclays e pela consultoria KPMG entre 2002 e 2007
baseados num esquema americano chamado “STARS”).

E cedo demais para formar um juizo definitivo sobre o
plano de acdo e se ele atenderd eficazmente as expec-
tativas publicas. Mas alguns pontos preocupantes que ja
vieram a tona incluem o fato de que ndo ha previsdo de
liberagao publica dos relatdrios por pais e também a acei-
tacdo pela propria OCDE de que a incerteza permanece
com relacdo ao tratamento tributario dos bancos, do se-
tor bancario “sombra” e dos capitais privados.

Vis6es do empresariado

Nao surpreendentemente, grupos empresariais, advo-
gados tributaristas e firmas de auditoria tém até o mo-
mento se mostrado ferozmente resistentes a qualquer
resultado ambicioso do Plano de A¢do para o Combate
a BEPS. Sua participacdo nas numerosas rodadas de con-
sultas tem sido macica, com a entrega de mais 400 pa-
ginas de comentarios apenas pelos grupos empresariais
na uUltima rodada sobre a economia digital.> Além dos lo-
bbies tradicionais, a voz das empresas se faz ouvir por
intermédio de EMNs ndo financeiras (Rio Tinto, Procter
& Gamble), bancos globais, empresas de gestdo de ativos
(Black Rock) e firmas de auditoria (PwC, KPMG, Deloitte),
bem como de um misterioso “Grupo de Economia Digi-
tal” representado pelo escritério de advocacia Baker &
McKenzie, mas cujos integrantes ndo sdo conhecidos.

Afora os pontos cldssicos minimizando o fenbmeno de

n

BEPS (“algumas poucas ovelhas negras”, “ndo jogar fora o
bebé com a 4dgua do banho” etc), os argumentos empre-
sariais incluem:

m O Plano de Agdo para o Combate a BEPS é uma revolu-
¢do e mudara o curso de um “consenso internacional que
ja dura 50 anos”, o que simplesmente é demais para se
aceitar.

m Pagar impostos € um negdcio sujeito as forcas de mer-
cado. Por causa da globalizacdo, as pressGes de custos
sobre as EMNs estao fortes e em ascensdo. Assim como
outras categorias de despesa, custos tributarios devem
ser minimizados, com toda razao.

m A culpa é dos governos que indiretamente facilitaram
os problemas com BEPS. As empresas simplesmente
cumprem as regras.

m O verdadeiro foco deveria ser aumentar a seguranca tri-
butaria, facilitando a arbitragem e os acordos tributarios
individuais entre EMNSs e autoridades tributarias.

m No final das contas, a melhor maneira de reduzir o risco
de BEPS é acordar um imposto de renda de pessoa juridi-
ca mundial de 15%.

Os grupos empresariais se opdem fortemente a diversas
medidas especificas relativas a BEPS. Alertam-nos de que
os fluxos de investimento estrangeiro direto desaparece-
riam se houvesse qualquer restricdo a deducdo por servi-
cos de dividas da base tributavel das empresas (medida
chave no capitulo hybrid mismatch) ou as contas banca-
rias offshore (medida chave para eliminar o treaty shop-
ping), particularmente em paises em desenvolvimento.
Naturalmente, os grupos empresariais se opdem comple-
tamente a qualquer possibilidade de divulgacdo publica
do marco de relatdrios por pais.

A voz das ONGs e dos paises em desenvolvimento

Até agora, o processo BEPS tem se parecido bastante
com um confronto bilateral entre as autoridades tribu-
tdrias do G20 e empresas sediadas em paises da OCDE.
Mas ha ONGs que estdo tentando fazer a sua parte para
contrabalancar a pressao dos lobbies empresariais, como
o Grupo de Monitoramento de BEPS (BMG), Rede de Jus-
tica Tributdria, ActionAid, Oxfam, Comité Catdlico contra
a Fome e pelo Desenvolvimento (CCFD), Rede Européia
sobre a Divida e o Desenvolvimento (EURODAD) e a orga-
nizacao Integridade Financeira Global.
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O nivel baixo de envolvimento dos paises em desenvol-
vimento no processo — tirando as grandes economias
emergentes do G20 — é particularmente preocupante. A
falta de harmonizacdo dos sistemas tributarios, autori-
dades tributarias institucionalmente fracas, o papel cres-
cente das zonas econOmicas especiais (francas) e legis-
lagdes incompletas criam um sem numero de oportuni-
dades para BEPS nos paises em desenvolvimento. O fato
de que menos de 1% da ajuda para o desenvolvimento
¢é voltada a capacitacdo das autoridades tributarias tam-
bém ndo ajuda.

Por que isso importa para os sindicatos

A elisdo fiscal é danosa as financas publicas e ao direito a
servicos publicos, por meio da perda liquida de receitas
tributdrias. Mas também afeta diretamente os direitos
dos trabalhadores. A experiéncia sindical mostra que o
planejamento tributario agressivo é apenas mais uma
forma de “planejamento regulatério” com objetivos
de curto prazo. Por exemplo, a transferéncia de precos
ilicita tipicamente reduz os lucros em subsididrias que
empregam muita gente. Quando uma reestruturacao
de negdcios com propdsito de planejamento tributario
leva a divisdo de uma Unica empresa em entidades se-
paradas, os trabalhadores tém acesso reduzido a infor-
mag¢ao. Um sindicalista da subsididria francesa da Colga-
te captou perfeitamente por que o planejamento tribu-
tario importa para a ac¢do sindical: “quanto mais longe
vocé esta de onde o imposto é declarado dentro da es-
trutura de um grupo empresarial multinacional, maior
o risco de miséria para os trabalhadores”. Portanto, co-
nhecimentos sobre praticas de planejamento tributdrio
sdo cruciais e deveriam se tornar parte integrante do
ferramental dos sindicalistas. Se vocé quer saber o que
o seu empregador pretende fazer no futuro, pega para
ver os registros tributarios...

E por isso que os sindicatos precisam se engajar e moni-
torar de perto a implementacdo do Plano de Acdo para
o Combate a BEPS, pressionando seus respectivos go-
vernos a almejar um resultado ambicioso. Nos 12 me-
ses que faltam para a implementacdo, o teste disto po-
derd ser encontrado em trés pontos que defendemos:
(i) obter alguma forma de divulgacao publica do marco
de relatérios por pais; (ii) garantir que a voz e os desa-
fios especificos dos paises em desenvolvimento sejam
incorporados; e (iii) lidar eficazmente com as brechas
existentes no tratamento do setor bancario “sombra” e
dos capitais privados.

Seria também importante ampliar a coalizdo em favor
de um Plano de Ac¢do para o Combate a BEPS ambicioso
para além de grupos da sociedade civil e dialogar com
féruns relevantes de investimentos responsdveis, onde
haja uma voz forte de fundos de pensao dos trabalha-
dores. Eles também se beneficiariam de maior trans-
paréncia tributaria empresarial, incluindo a divulgacdo
publica de relatérios tributarios pais por pais.

Por outro lado, seria errado culpar o Plano de A¢do para
o Combate a BEPS por ndo fazer o que ele n3do foi pro-
jetado para fazer. Discussdes sobre um novo sistema de
governanca tributaria global, ou sobre os fundamen-
tos do debate acerca de tributagdo na residéncia ver-
sus tributacdo na fonte, sdo totalmente legitimas. Mas
elas ndo fazem parte do pacote e seria um erro politico
trazé-las para o seio das discussdes sobre BEPS. Os gru-
pos empresariais certamente se alegrariam — e muito
— se isto acontecesse. Mantenhamos o foco no Plano
de Acdo para o Combate a BEPS e nas medidas chave.
Temos 12 meses!

*Pierre Habbard é assessor sénior para politicas da Co-
missdo Sindical Consultiva da OCDE (TUAC) e da Confede-
ragdo Sindical Internacional (CSl), trabalhando em temas
como a regulamentacdo de fundos de pensdo, impostos,
governanga corporativa, regulamentag¢éo financeira e
governanga publica.
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As opinides expressas nesta publicagdo nao neces-
sariamente refletem as da Fundacgao Friedrich Ebert.

Corporate Strategy and Industrial Development (CSID);
University of the Witwatersrand

Nicolas Pons-Vignon
Nicolas.Pons-Vignon@wits.ac.za

Apoio FRI
B



