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Espaco fiscal para prote¢ao social: opgOes para expandir
investimentos sociais em 187 paises
Por Isabel Ortiz

E frequente o argumento que ndo ha fundos suficien-
tes para custear a protegdo social ou que cortes nos
gastos dos governos sdo inevitaveis durante periodos
de ajuste. Mas ha alternativas, mesmo entre os paises
mais pobres.

O estudo “Espaco fiscal para protecao social: opcdes
para expandir investimentos sociais em 187 paises”
(vide http://www.social-protection.org/gimi/gess/Res-

sourcePDF.action?ressource.ressourceld=51537 ), pu-
blicado pelo Departamento de Protecao Social da OIT,
oferece uma gama de op¢bes que podem ser explo-
radas para expandir o espago fiscal e gerar recursos
para investimentos sociais, que inclui (i) a realocacao
de despesas publicas; (ii) o aumento das receitas tri-
butarias; (iii) a expansdo da cobertura da seguridade
social e das receitas contributivas; (iv) fazer lobby por
ajuda financeira e transferéncias; (v) a eliminacdo de
fluxos financeiros ilicitos; (vi) a utilizacdo de reservas
fiscais e cambiais; (vii) obtencdo de empréstimos ou
reestruturacdo da divida existente; e (viii) a adog¢do de
um marco macroecondémico mais maleavel. Como re-
curso geral de defesa dessa via, o Anexo 1 do trabalho
fornece um resumo dos mais recentes indicadores de
espaco fiscal de 187 paises.

Uma questao de escolha fiscal: um panorama
de paises e suas opg¢oes de financiamento

Todas as opgdes de financiamento descritas encontram
suporte em declaracdes de politicas das Na¢bes Unidas
e de instituicdes financeiras internacionais. Governos
de diferentes partes do mundo tém-nas aplicado ha
décadas, mostrando uma ampla variedade de recei-
tas a escolher. Como este trabalho demonstra, hd uma
abundancia de exemplos. Vocé sabia que:

* |nUmeros paises estdo aumentando os impostos
destinados a investimentos sociais — ndo apenas
sobre o consumo (geralmente, regressivos), mas
também sobre a renda, o lucro empresarial, a pro-
priedade e a extragdo de recursos naturais. A Boli-
via, a Mongodlia e a Zambia estao financiando pen-

sdes universais, auxilio infantil e outros esquemas
com impostos sobre a mineragdo e o gas.

e O governo tailandés, durante a primeira década do
século XXI, realocou vultosas despesas militares
para o sistema universal de salde.

e Durante a primavera arabe, o Egito criou uma Uni-
dade de Justica Econbmica no Ministério das Finan-
¢as para rever as despesas prioritarias.

e O Brasil usou um imposto sobre transacao finan-
ceira para expandir a cobertura da protecdo social.

e A Argentina, o Brasil, a Turquia, o Uruguai e muitos
outros paises expandiram a cobertura da segurida-
de social e as receitas contributivas.

e |nUmeros paises de baixa renda estdo recebendo
transferéncias Norte-Sul e Sul-Sul enquanto outros
paises estdo combatendo fluxos financeiros ilegais
reprimindo a evasao fiscal.

e O Chile, a Noruega e a Venezuela, entre outros, es-
tdo usando reservas fiscais para alavancar o desen-
volvimento social.

e A Africa do Sul emitiu titulos municipais para finan-
ciar servicos basicos e a infraestrutura urbana.

e Mais de 60 paises lograram renegociar suas dividas
e mais de 20 pediram moratdrias sobre e/ou repu-
diaram suas dividas, tais como o Equador, a Islandia
e o Iraque, usando o montante economizado com o
servico da divida em programas sociais.

e Um numero expressivo de paises em desenvolvi-
mento recorreu a gastos deficitdrios e a politicas
macroecondmicas mais flexiveis para o atendi-
mento de demandas urgentes em tempos de baixo
crescimento e em apoio a recuperacdo socioeco-
noémica.

Cada pais é Unico e todas as op¢des devem ser exami-
nadas com cuidado, inclusive os potenciais riscos e as
vantagens e desvantagens (trade-offs) associadas com
cada oportunidade, e consideradas em dialogo social
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nacional. Dada a importancia dos investimentos publi-
cos para os direitos humanos e o desenvolvimento in-
clusivo, é imperativo que os governos explorem todas
as alternativas possiveis para expandir o espaco fiscal
visando a promoc¢ao do desenvolvimento socioeconé-
mico nacional com empregos e protec¢ao social.

Os meandros das opgoes de espaco fiscal

Cada secdo deste trabalho faz um breve resumo des-
sas opgoOes, apresenta suas vantagens e desvantagens
e exemplos de cada opcao de espaco fiscal. Vocé pode
examinar os diferentes indicadores de espaco fiscal de
seu pais no Anexo e identificar as questGes essenciais
e especificas a cada pais com vistas ao debate publico
transparente e ao didlogo social:

i. Realocacao de despesas publicas: a mais ortodoxa,
essa opcao inclui a avaliacdo das alocacbes orcamen-
tdrias em curso através das Avaliacdes da Gestdo das
Despesas Publicas (PERs, do inglés Public Expendi-
ture Reviews) e outros tipos de analises tematicas
orcamentarias, substituindo investimentos de alto
custo e baixo impacto por outros de maior impac-
to socioecondmico, eliminando as ineficiéncias de
gastos e/ou enfrentando a corrupc¢do. E possivel
realocar as despesas governamentais para apoiar
investimentos sociais que empoderem familias vul-
nerdveis? As atuais despesas militares, de infraes-
trutura e comerciais justificam-se a luz das taxas de
pobreza existentes? Conduziu-se estudo recente que
identificasse medidas para melhorar a eficiéncia dos
atuais investimentos, inclusive os passos dados no
enfrentamento e preven¢do da corrupgdo e da ma
gestdao de fundos publicos?

ii. Aumento das receitas tributarias: esse € um impor-
tante canal, atingido pela alteragdo de diferentes
tipos de aliquotas tributarias — por exemplo sobre
o consumo, os lucros empresariais, as atividades
financeiras, a renda pessoal, a propriedade, impor-
tagdes ou exportagdes, a extragao de recursos na-
turais, etc. — ou pelo fortalecimento da eficiéncia
dos métodos de arrecadagdo de impostos e a obser-
vancia das leis e normas de modo geral. Todos os
cddigos tributdrios foram considerados com vistas
a maximizagdo da receita tributdria sem colocar em
risco o investimento privado? As aliquotas do impos-
to de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica sao
concebidas para garantir resultados equitativos?
Que métodos de arrecadagdo especificos poderiam
ser fortalecidos para aprimorar as correntes de re-

vi.

ceita como um todo? Pequenos ajustes tarifdrios
poderiam aumentar os recursos disponiveis para in-
vestimentos sociais? A extracdo natural estd sendo
tributada adequadamente? As politicas tributdrias
conseguem responder melhor aos ciclos de vacas
gordas e magras? Considerou-se tributar o setor fi-
nanceiro para apoiar os investimentos produtivo e
social? Houve alguma tentativa de destinar um im-
posto existente ou introduzir um novo tributo para
financiar investimentos sociais especificos - impos-
tos sobre a propriedade, herancas, turismo, tabaco,
etc.?

. Expansao da cobertura da seguridade social e das

receitas contributivas: nos sistemas de seguridade
social existentes, o aumento da cobertura (e, por-
tanto, a arrecadacdo de contribuicdes) é uma ma-
neira segura de financiar a protecao social e de libe-
rar espaco fiscal para outras despesas sociais; os be-
neficios previdencidrios vinculados a contribui¢des
laborais também estimulam a formalizacdo da eco-
nomia informal. E possivel ampliar a contribuicdo a
seguridade social a mais trabalhadores? As atuais
aliquotas de contribuigdo sdo adequadas? Hd espa-
¢o para introduzir inovagbées como o [tributo unico]
Monotax para estimular a formalizagdo de trabalha-
dores do setor informal?

Fazer lobby por ajuda financeira e transferéncias:
isso requer o estabelecimento de relagdes com dife-
rentes doadores, governos ou organizagdes interna-
cionais, a fim de acelerar transferéncias Norte-Sul e
Sul-Sul. Houve alguma tentativa formal ou informal
de fazer lobby junto a governos amigos por mais aju-
da financeira ou transferéncias?

Eliminacdao dos fluxos financeiros ilicitos: dada a
vasta quantidade de recursos que, ano apds ano,
escapa ilegalmente de paises em desenvolvimen-
to, estimada em dez vezes o total da ajuda recebi-
da, os formuladores de politicas devem reprimir a
lavagem de dinheiro, a corrupgdo, a evasdo fiscal, a
precificacdo comercial irregular (trade mispricing) e
outros crimes financeiros que, além de ilegais, pri-
vam 0s governos de receitas necessarias ao desen-
volvimento social e econémico. O que pode ser feito
para coibir a evasdo fiscal, a lavagem de dinheiro,
a precificagéo irregular e outros crimes financeiros
que, além de ilegais, privam os governos de receitas
necessdrias ao desenvolvimento social e econémico?

Utilizacdo de reservas cambiais do Banco Central e
fiscais: Isso implica sacar poupanca fiscal e outras
receitas publicas guardadas em fundos especiais,
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tais como fundos soberanos de riqueza, e/ou usar
excedentes de reservas cambiais no banco central
para o desenvolvimento doméstico e regional. Hd,
por exemplo, reservas fiscais depositadas em fundos
soberanos de riqueza que poderiam ser investidas
em familias vulnerdveis hoje? As reservas cambiais
excedentes estdo sendo maximizadas e usadas para
fomentar o desenvolvimento local e regional?

vii. Obtencdo de empréstimos ou reestruturagao da
divida existente: Isso envolve a ativa exploracdo de
opcOes de empréstimo a baixo custo no pais e no
exterior, inclusive em condicGes especiais altamente
favoraveis (concessional), apds uma avaliagdo minu-
ciosa da sustentabilidade da divida. Para paises alta-
mente endividados, a reestruturacdo da divida pode
ser possivel e justificavel se a legitimidade da divida
for questiondvel e/ou o custo de oportunidade em
termos de piorar a privagao de grupos vulneraveis
for alta. Todas as op¢des de endividamento para pro-
mover o investimento social foram exaustivamente
examinadas? Quais sdo os impactos distribucionais
de financiar despesas do governo com mais endivi-
damento? Os prazos de vencimento e repagamento
foram discutidos com os credores? Houve auditoria
publica para examinar a legitimidade das dividas
existentes?

viii.Ado¢ao de um marco macroeconémico mais ma-
ledvel: Isso implica considerar trilhar caminhos de
maior déficit orcamentdrio e de maiores niveis de
inflacdo sem colocar em risco a estabilidade macro-
economica. O arcabougo macroeconémico é dema-

siado asfixiante para o desenvolvimento nacional?
Se sim, a estabilidade macroeconémica a que custo?
O aumento de um ou dois pontos percentuais pode-
ria criar recursos de forma a manter os investimen-
tos essenciais para a populagdo? Os niveis atuais de
inflagdo estdo restringindo de maneira indevida o
crescimento do emprego e o desenvolvimento socio-
econbmico?

A importancia do dialogo social

O dialogo social nacional é a melhor forma de articular
solugbes 6timas em politica fiscal e macroecon6mica,
levando em conta a necessidade de seguranca de em-
prego e de renda e os direitos humanos. Enquanto em
alguns paises, as estratégias de desenvolvimento na-
cional e suas fontes de financiamento foram moldadas
pelo didlogo social, em muitos outros paises tal ndo foi o
caso. E frequente que decisdes acerca de politicas publi-
cas sejam tomadas atrds de portas fechadas, como solu-
¢Oes tecnocraticas com limitada ou nenhuma consulta,
resultando em investimentos sociais reduzidos, falta de
adesdo do publico, impactos socioecon6micos adversos
e, com frequéncia, desordem civil.

Didlogo transparente, nacional e tripartite, entre o go-
verno, os empregadores e os trabalhadores, bem como
com a sociedade civil, os académicos, agéncias da ONU
e outras, é fundamental para gerar vontade politica de
explorar todas as opcdes de espaco fiscal possiveis em
um pais e adotar o mix étimo de politicas publicas de
crescimento inclusivo e justica social.

Exemplos de estratégias de espaco fiscal, paises selecionados

Estratégia Bolivia Botsuana Brasil Costa Rica Lesoto Islandia Namibia |Africa do Sul| Tailandia
Realocagao de despesas publicas X X X X
Aumento das receitas tributdrias X X X X X X X
Aumento das contribuicoes a
A . X X X X X

previdéncia social
Redugio da divida/servico da

, . X X X X X X X
divida
Combate aos fluxos financeiros «
ilicitos
Maior ajuda
Recurso as reservas fiscais X X b'e b'e
Adogio de um arcabouco
macroecondmico mais maledvel X X X
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