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O escopo para a reforma tributaria progressiva nos paises da OCDE:
uma perspectiva macroecondomica’

Por Sarah Godar e Achim Truger

Ao longo das ultimas décadas, o efeito redistributivo
do sistema tributdrio da maioria dos paises da OCDE foi
substancial e deliberadamente enfraquecido por politi-
cas tributarias que diminuiram a carga tributdria sobre
a riqueza. As aliquotas do imposto de renda de pesso-
as fisicas e juridicas foram muito reduzidas e dispositi-
vos especiais privilegiam a renda do capital. Ao mesmo
tempo, individuos e corporagdes ricas vém utilizan-
do-se cada vez mais da evasdo e da elisdo fiscais pela
transferéncia de renda ou lucro para paises com menor
taxacdo. Se essa tendéncia persistir, as disparidades na
distribuicdo de renda continuardo a aumentar. E, no
longo prazo, o financiamento do estado de bem-estar
social estara seriamente ameacado.

No entanto, o estresse orcamentdrio vivido desde a
Grande Recessao e o aumento significativo da dispari-
dade na distribuicdo de renda e riqueza recolocaram as
reformas tributarias progressivas de volta na agenda de
muitos paises da OCDE. Ha alguns sinais de que a ten-
déncia de queda na taxacdo redistributiva pode estar
proxima de parar (Godar, Paetz & Truger, 2014). InUme-
ras instituicdes internacionais também vém comentan-
do de maneira mais ou menos progressista sobre como
realizar uma consolidacdo fiscal por meio de uma refor-
ma tributdria socialmente aceita.

Mais escopo para redistribuicao do que aquele amiu-
de alegado pela perspectiva microeconémica predo-
minante

Apesar desses sinais animadores, uma mudanca abran-
gente e sistémica de politica ndo estd a caminho. O ar-
gumento padrdao do mainstream — argumento que ain-
da parece altamente eficiente, politicamente — op6s-se
a essa mudancga com base no trade-off entre equidade
e eficiéncia. A visdo dominante é que impostos mais al-
tos sobre os ganhos pessoais, a renda empresarial e a
riqueza sao prejudiciais ao crescimento e ao emprego,
e aumentam a evasao fiscal (OCDE, 2012: 39).

Entretanto, um exame cuidadoso desse saber micro-
econOmico neocldssico tradicional demonstra que o

argumento contrario a uma taxagao mais progressiva
é bastante mais débil do que se pretende (Godar, Pa-
etz & Truger, 2014). Mesmo entre as abordagens mais
tradicionais, tanto de uma perspectiva tedrica quanto
empirica, os efeitos adversos sobre o crescimento e o
emprego e a erosao da base tributaria podem nao ser
tdo grandes.

Ademais, fatores outros que ndo a tributacdo (a con-
dicdo ciclica da economia, investimentos em infraes-
trutura, gastos com pesquisa e desenvolvimento e o
sistema educacional como provedor de mao de obra
qualificada) mostram-se muito mais importantes para o
crescimento e o emprego. Se esses fatores puderem ser
aprimorados por despesas publicas custeadas pela tri-
butacdo progressiva, é possivel que o efeito econdmico
mais amplo venha a ser positivo.

Portanto, o suposto trade-off entre tributacdo progres-
siva e crescimento e emprego ndo seria tao importante
até mesmo da perspectiva microecondémica (vide Atkin-
son, 2015). Entretanto, mantém-se o problema de que,
no ambito da teoria tributaria microecondmica neo-
classica, os proponentes da tributacdo progressiva sem-
pre assumem uma postura em defesa do pressuposto
padrao de que a tributagdo progressiva é prejudicial ao
crescimento e ao emprego. Porém, de uma perspectiva
macroecondmica mais keynesiana — que ganhou con-
sideravel influéncia depois da faléncia do modelo eco-
ndémico tradicional e da grande Grande Recessdo —, a
tributacdo pode ser vista como sistematicamente con-
ducente ao crescimento e ao emprego tanto no curto
quanto no longo prazo.

A perspectiva macroecondmica: tributagao progressi-
va para maior crescimento e emprego

A perspectiva macroecondmica enfoca os efeitos po-
tencialmente positivos da tributacdo progressiva na de-
manda agregada. Um primeiro enfoque parte do efeito
no consumo privado, que depende, sobretudo, da renda
disponivel corrente. Dai decorreria um relacionamen-
to negativo entre consumo privado e o grau de desi-
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gualdade da distribui¢do da renda pessoal. A propensao
marginal a consumir tende a decrescer na proporgao em
qgue a renda disponivel do domicilio aumenta. Portanto,
a redistribuicdo dos domicilios com rendas mais baixas
para os domicilios com rendas mais elevadas, em geral,
resulta em consumo menor e maior poupanga. Portan-
to, uma correcdo tributaria das disparidades na distri-
buicdo da renda fortaleceria o consumo privado e, por
conseguinte, aumentaria o crescimento e o emprego.

Uma tributacdo que altere a distribuicao funcional da
renda — a distribuicdo da renda nacional entre trabalho
e capital — também pode produzir efeitos positivos. A
redistribuicdo dos capitalistas aos trabalhadores pode
ser conducente ao crescimento porque a propensao a
consumir do lucro tende a ser menor do que a propen-
sdo a consumir da renda do trabalho. Nesse sentido,
uma tributacdo mais progressiva da renda pessoal bem
como uma maior taxac¢ao dos lucros das empresas pode
contribuir para o crescimento.

Um segundo enfoque prop&e o uso de receita tributa-
ria adicional para financiar gastos publicos adicionais.
Seguindo o exemplo padrdo dos manuais, essa politi-
ca deve ser expansiva porque, de modo geral, pode-se
assumir que o multiplicador do gasto publico adicional
seja maior do que o multiplicador negativo da receita
— um resultado amplamente confirmado pela maioria
das estimativas empiricas de multiplicadores (Gechert
2015). Uma vez que o multiplicador do gasto publico
em investimento e consumo tem enorme probabilidade
de ser maior do que o multiplicador de cortes tributa-
rios e transferéncias para domicilios de baixa e média
rendas, o efeito expansivo por certo seria maior do que
o efeito da redistribuicdo neutra da receita dentro do
sistema tributario.

Neste momento, é muito provavel que uma tal politica
de redistribuicdo seja a Unica maneira para que a Zona
do Euro possa cumprir com as Regras Fiscais Europeias
sem aumentar os desequilibrios macroeconémicos que
passaram a ser vistos, por muitos observadores, como a
causa primeira da crise financeira e econ6mica de 2008
e 2009, e ainda da crise do Euro. Na Europa, os paises
com grandes superavits em conta corrente devem redu-
zir esses superavits para permitir o reequilibrio externo
no ambito da Zona do Euro. De uma perspectiva ma-
croecondmica, isso pode ser realizado seja permitindo
déficits publicos mais altos ou reduzindo os enormes
superdvits do setor privado. Se a arquitetura fiscal im-
pede déficits mais altos, entdo a Unica maneira é redu-

zir os superavits do setor privado, isto é, pela redugao
da poupanca dos domicilios e das empresas ou pelo au-
mento do investimento empresarial (vide Godar, Paetz
& Truger, 2015; Hein & Truger, 2014).

Como argumentamos acima, politicas tributarias pro-
gressivas poderiam ser usadas para corrigir saldos seto-
riais. Uma reforma tributdria neutra do ponto de vista
da receita que aumente a carga tributaria das rendas
altas, da riqueza e dos lucros das empresas e reduza a
carga tributdria incidente sobre as rendas baixa e média
reduziria o superavit do setor privado via uma reducdo
esperada da taxa de poupanca. Se a redistribuicdo le-
var a um maior consumo privado, poder-se-ia associa-la
a uma demanda crescente e a expectativas de lucros
mais altos pelas empresas, o que as levaria a fortale-
cer o investimento real e, assim, a reduzir o superavit
do setor empresarial. O aumento na demanda interna
melhoraria em parte o saldo orcamentario e também
reduziria os superavits em conta corrente.

Se ao menos parte da receita auferida com uma refor-
ma tributaria progressiva fosse usada para expandir o
investimento, bem como as transferéncias e as compras
de bens e servicos por parte do governo, poder-se-ia
esperar um crescimento interno mais forte devido aos
multiplicadores mais altos do lado da despesa, o que
também deveria corresponder a uma maior correcao
dos saldos setoriais.

Conclusoes para politicas tributarias nacionais

Em nivel internacional, o consenso generalizado quan-
to a necessidade de combater a evasao fiscal e limitar a
elisdo fiscal, bem como de introduzir um imposto sobre
transacdo financeira, deve ser usado para lavar a cabo
tais reformas da maneira mais ambiciosa possivel (OCDE
2013a e 2013b).

Entretanto, as politicas tributarias nacionais devem
perseguir um nivel substancialmente mais alto de tri-
butacdo redistributiva, mesmo que sem coordenacgdo
internacional e independentemente do sucesso das
medidas no exterior. O escopo para politicas tributdrias
progressivas em nivel nacional demonstrou-se consi-
deravelmente maior do que o alegado pela visdo tradi-
cional predominante. Portanto, as politicas tributarias
ndo precisam limitar seus esforgos as timidas medidas
propostas por muitas instituicdes internacionais
influentes como ampliar a base tributaria e aumentar
a tributacdo incidente sobre propriedades residenciais,
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ao mesmo tempo em que devem evitar as consequén-
cias distributivas demasiado negativas decorrentes do
aumento da tributacdo sobre o consumo.

Ao contrario, para muitos governos nacionais ha conside-
ravel flexibilidade para aumentar as aliquotas do impos-
to das rendas pessoais superiores, o imposto de renda
sobre as empresas e a tributacdo dos ganhos de capital
em geral. Os governos nacionais devem valer-se dessa
flexibilidade porque isso aumentaria as receitas para fi-
nalidades publicas essenciais e reduziria a desigualdade,
ao mesmo tempo em que incentivam reformas progres-
sivas em nivel internacional.

1. Este artigo esta baseado na obra de Godar, Paetz e Truger
(2015), que a sua vez parte dos resultados do pacote de trabalho
‘Politicas Redistributivas’ do projeto de pesquisa da Universidade
Global do Trabalho ‘Combatendo a Desigualdade’, que foi financia-
do pela Fundagdo Hans Bockler de Dusseldorf, Alemanha (http://
www.global-labouruniversity.org/353.html).
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