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Tribunal Federal do Trabalho da Alemanha decide que terceiros nao tém direito
a indenizagao por danos durante uma greve
Por Reingard Zimmer

Em todo o mundo os sindicatos vém enfrentando sérios
ataques ao direito de greve por parte dos empregado-
res. Na OIT, os empregadores contestaram o parecer
da Comissao de Peritos na Aplicacdao de Convencgdes e
Recomendacdes (CEACR, do inglés) de que o direito de
greve faca parte da Convencdo 87 sobre Liberdade Sin-
dical. As recentes decisGes do Tribunal Federal do Tra-
balho da Alemanha (BAG, em alemao) estabelecendo
gue terceiros afetados por uma greve ndo tém direito
a pedir indenizacbes! sdo, portanto, de enorme impor-
tancia para muito além das fronteiras alemas. A aceita-
¢do de pedidos de indenizacao de terceiros na Alema-
nha teria sido mais uma restricdo ao direito de greve.
Os controladores de trafego aéreo alemaes comecaram
uma greve limitada no Aeroporto de Stuttgart em mar-
¢o de 2009 contra o operador do aeroporto. Os voos
foram reduzidos durante a greve. Embora tivessem sido
apenas indiretamente afetadas, diversas empresas aé-
reas entraram com pedidos de indenizacdo com base no
direito de propriedade e em prejuizos a empresas esta-
belecidas e em atividade. Além disso, os requerentes
argumentavam que os controladores de trafego aéreo
nao estariam autorizados a entrar em greve por exerce-
rem funcdo de policiamento. Esse se tornou o primeiro
caso em que o Tribunal Federal do Trabalho teve que
decidir se terceiros ndo envolvidos em um acordo co-
letivo poderiam requerer indenizagao do sindicato se a
greve fosse [declarada] ilegal.

Felizmente, o tribunal decidiu que terceiros que nao
tenham sido parte de um acordo coletivo, ainda que
sofrendo os efeitos negativos de uma greve, ndo tém
qualquer direito de exigir indenizacdo de um sindicato
grevista com base no instituto da responsabilidade civil
extracontratual (tort law)?. O tribunal ndo julgou a lega-
lidade da greve porque ja havia negado a peticdo com
base no mesmo instituto.

Embora as aeronaves nao pudessem ser utilizadas para
seu proposito precipuo durante a greve, isso foi apenas
temporario. Portanto, ndo houve violacdo de direitos
de propriedade como tal. O tribunal julgou que nem

a capacidade de voo das aeronaves nem seu uso fo-
ram inibidos a ponto de as impedirem de ser utilizadas
como meio de transporte. A alegacdo de violacdo do
direito de funcionamento de uma empresa estabeleci-
da foi rejeitada porque uma empresa somente é afeta-
da de modo juridicamente relevante se a interferéncia
estiver relacionada com a convocacao da greve. Assim
sendo, ndo ha interferéncia no funcionamento de uma
empresa estabelecida e em atividade pertencente a um
dado empregador que nao tenha sido diretamente en-
volvido na disputa trabalhista.

Essa decisdo esta em conformidade com os organismos
de supervisdao da OIT. A CEACR estabelece que, a fim
de evitar prejuizos a terceiros, as autoridades podem
determinar um sistema de servicos minimos; porém, o
pagamento de indenizacdes no dambito de uma greve
legal ndo é aceitavel (OIT, 2015a).

A questdo dos efeitos secundarios de uma paralisacdo la-
boral na Alemanha ndo é recente, mas no passado o de-
bate estava centrado em se um(a) empregador(a) estaria
obrigado(a) a pagar a remuneracdo de seus(suas) fun-
cionarios(as) quando a producgdo fosse interrompida por
uma greve em outro setor (Berg et al., 2015). Essa nado foi
a questao no presente caso, quando terceiros argumen-
taram que a greve causara perdas econdmicas decorren-
tes de interferéncia em seus direitos de propriedade e no
funcionamento de empresa estabelecida e em atividade,
independentemente da natureza de uma greve — legal ou
ilegal — envolvendo outro empregador.

O Tribunal Federal do Trabalho corretamente julgou
gue quase ndo ha greves que ndo afetem terceiras par-
tes. De fato, é inerente ao direito constitucionalmente
protegido de greve a possibilidade de que os interesses
de terceiros venham a ser afetados por um movimento
grevista (Hensche, 2013). Com essa decisdo, o tribunal
levou a realidade em consideracdo: em consequéncia
da reestruturagao econémica e de interligagdes com-
plexas, diferentes setores da economia estdo muito
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mais conectados e interligados do que no passado. Como
resultado da acentuada reduc¢do dos custos do transpor-
te, os bens ja ndo sdo necessariamente produzidos perto
do comprador. Uma vez que ndo raro a producdo tem
lugar em outros paises e é terceirizada, o processo de
fabricacdo hoje pode envolver extensas cadeias de pro-
ducdo e estruturas em rede, o que também vale para
0s servigos. Isso levou ainda a vinculagdes econ6micas
entre empresas de diferentes setores. A OIT relata que
guase um terco dos empregados na Unido Europeia tra-
balha em empresas que fazem parte de cadeias globais
de fornecimento (OIT, 2015b). O grau em que terceiros
sdo afetados por greves depende em grande medida de
estratégias gerenciais tais como terceiriza¢dao ou produ-
¢ao just-in-time.

O setor de transporte é exemplo disso e ndo é de surpre-
ender que empresas de aviacdao tenham entrado com
pedido de indenizacdo no caso em questdao. Demandas
semelhantes ja haviam sido feitas anteriormente por
empregadores alemdes de outros setores do transpor-
te: durante a greve dos condutores de trem em 2003,
com respeito a perdas no transporte ferroviario (Tribu-
nal do Trabalho de Chemnitz, 15/10/2003 — 7 Ga 26/07:
Arbeit und Recht 2007, p. 393) e por uma empresa de
transporte que tentou, sem éxito, impedir uma greve
por meio de liminar em 2013 (Hauer, 2014). A presente
decisdo é, portanto, de fundamental importancia por-
gue o Tribunal Federal do Trabalho salientou que mesmo
grandes perdas econdmicas indiretamente resultantes
de greves ndo poderiam levar a responsabilizacdo com
base no instituto da responsabilidade civil extracontra-
tual. A responsabilidade civil extracontratual ndo visa a
protecdo de ativos. Direitos a compensacdao e medidas
defensivas sé podem ter por base interferéncia direta
nas operacoes (§37 da decisdo; compare-se ainda BGH,
21/04/1998 — VI ZR 196/97; 29/01/1985 — VI ZR 130/83;
08/06/1978 - VI ZR 50/75, NJW 1976, 1741; bem como
BAG, 22/09/2009 — 1 AZR 972/08; 20/01/2009 — 1 AZR
515/08; 21/06/1988 — 1 AZR 653/86). O Senado [corpo
de juizes] do Tribunal Federal do Trabalho declarou que
a interferéncia no caso de restricdo ou perturbacao do
uso ndo ocorre, de modo geral, ‘no nivel da empresa’,
uma vez que outras entidades legais também estariam
expostas a desvantagens semelhantes, além do fato de
as rotas de transporte nao serem de uso exclusivo do
reclamante. A lesdo causada pela interferéncia no di-
reito de funcionamento de uma empresa estabelecida
e em atividade teria, de qualquer modo, que ir além de
uma contrariedade ou perturbag¢ao que seja normal na
sociedade.

E de grande importancia a decisdo do tribunal para que
o arcabouco do direito publico das empresas aéreas ndo
constitua base para uma reclamacdo de interferéncia em
empresa estabelecida e em atividade pelo requerente. A
semelhanca da navegacdao em hidrovias interiores (Tribu-
nal do Trabalho de Wesel, 23/08/2013, 6 Ga 22/13), as
empresas aéreas ndo tém direito de propriedade sobre o
uso do espaco aéreo em funcdo da alocacdo de hordrios
de chegada e de partida (slot allocation) pelo controle
de trafego aéreo (§ 31 da decisdao). Desse modo, as res-
tricOes ao direito de greve com base no argumento de
servicos essenciais foram rejeitadas, o argumento juri-
dico sendo o mesmo que para outras areas.> Tampouco,
nem os motivos nem as finalidades de um sindicato que
recorre a greve podem ser classificados como caracteris-
ticas distintivas relevantes (Hensche, 2013).

O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha ja decla-
rara havia algum tempo que ambas as partes envolvidas
na negociacao coletiva estdo protegidas de qualquer in-
geréncia do Estado e que podem recorrer a medidas que
tenham consideravel impacto sobre a outra parte e o pu-
blico.* A protegdo constitucional representada pelo arti-
go 9(3) da Constituicdo alema compreende tanto os efei-
tos diretos quanto os efeitos indiretos da paralisacao. As
perdas econémicas do lado do empregador ndo podem
levar a restricdes ao direito fundamental garantido pelo
artigo 9(3). Esse também seria o caso se uma greve fosse
declarada ilegal, logo, ndo protegida pelo artigo 9(3).

Reingard Zimmer é professora de Direito Trabalhista na
Escola de Economia e Direito de Berlim e especialista
em direito coletivo do trabalho (alemdo, europeu e in-
ternacional) e em questdes relativas ao cumprimento

das normas da OIT.
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Notas

1. BAG, julgamento datado de 25/8/2015 — 1 AZR 754/13 e 1 AZR
875/13, bem como o de 26/07/2016 — 1 AZR 160/14.

2. A responsabilidade civil trata de casos no ambito do direito civil
que injustamente causam perda ou dano a alguém.

3. Contrariando vozes na literatura, ver, por exemplo, Scherer,
2000: 36 ff. e 106 ff., com referéncias adicionais.

4. BVerfG 4.7.1995 — 1 BvF 2/86, bem como (entre outros) BVerfGE
92, 365, 394; e ainda BVerfG 2.3.1993 — 1 BvR 1213/85, BVerfGE
88, 103, 115.

As opinides expressas nesta publicacdo ndao necessaria-
mente refletem as da Fundacao Friedrich Ebert.
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