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Tai sao dinh cong o Viét Nam luon la tw phat?

Pham Thi Thu Lan

Ké& tir khi Viét Nam chuyén d&i nén kinh té tir co ché ké
hoach héa tap trung sang co ché thj trudng vao dau
thap nién 1990, quan hé lao dong & Viét Nam d3 bién
d&i vé chat vai su xuat hién ngay cang nhiéu cac cudc
tranh chédp lao ddng tip thé va dinh cong. Sau khi B
ludt Lao dong nwdc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam cé hiéu lyc ndm 1995, cho dén nay, d3 cé hon
6.500 cudc dinh cong dién ra trén cad nudcl, nhung
diém dang chu y 1a khéng mot cudc dinh cdng ndo 13
hop phap (Bao Lao dong, 2017). Mot cudc dinh cong
hop phép phai dap (rng hai tiéu chi: th& nhat, phai tuan
theo trinh ty quy dinh trong B6 luat Lao dong, trong dé
khéng dugc phép dinh cdng vé quyén; va thir hai, phai
do t& chirc cdng doan 13nh dao. Thé nhung, tat ca cac
cudc dinh cong & Viét Nam duwong nhuv déu ty phat,
khéng do cong doan t6 chirc va l3nh dao, va vi vay,
dugc xem 13 bat hop phép.

Tr& ngai phap luit vé quyén dinh cong

Diéu 209 Bo luat Lao dong quy dinh “viéc dinh cdng chi
duoc tién hanh d6i véi cac tranh chap lao dong tap thé
vé lgi ich”, dugc hiéu 1a: chi dugc phép dinh cong lién
quan tdi céc tranh chap lao dong phat sinh khi xac lap
céc diéu kién lao déng mdi chwa dwoc quy dinh trong
luat hay trong thoa uwdc lao déng tap thé hién hanh.
DPinh cdng vé quyén, tic 1a cdc cudc dinh cdng vé cic
diéu kién lao dong da quy dinh trong luat, cling nhu
trong thda wdc tap thé, bi xem 13 bat hop phap. Cac
tranh chdp vé quyén, néu cac bén khdng tw gidi quyét,
c6 thé dua ra toa, thudong tén kém va kéo dai. C6
trudng hop, sau khi tdoa phan quyét, ban 4n clia toa
cling khong duoc thuc thi nghiém. Thém nira, quy dinh
cla Bd luat Lao dong vé quyén dinh cong thudng khéd
thue hién va mat nhiéu thoi gian (Diéu 212 va 213, B6
luat Lao déng). Theo quy dinh, tranh chap lao déng tap
thé phai di qua qua trinh hoa giai va trong tai bat budc,
trwdce tién dé xac dinh xem dé 1a tranh chap vé quyén
hay vé lgi ich. Co ché gidi quyét nay thuwdng khé cho
cong doan va nguwoi lao dong trudc khi dinh cong. Kho
la vi cdng doan phai hoan thanh céc yéu cau thi tuc
gidy t& khoéng thuan lgi, vi du nhu: 18y y kién bang
phiéu hodc chi¥ ky cta it nhat trén 50% ngudi lao déng

1 1otewN thuwdng xuyén cap nhat vé dinh cong tir s liéu theo ddi cla
cbéng doan céc cap

doéng v dinh cong, ra quyét dinh dinh céng bang van
ban ghi r& két qua 13y y ki€n dinh cong, thoi diém bat
dau dinh céng, dia diém dinh cdng, pham vi tién hanh
dinh cdng, yéu cau cla tap thé ngudi lao déng, ho tén
ngudi dai dién cho ban chdp hanh cong doan va dia chi
lién hé, dong thoi glri mot ban quyét dinh dinh cong
cho nguoi sir dung lao dong, mot ban cho co quan
quan ly nha nudc vé lao dong cap tinh va mot ban cho
cdng doan cép tinh it nhat 5 ngay |am viéc trwdc ngay
bat dau dinh céng. D& hoan thanh cac thd tuc nay,
céng doan cé thé mat tdi 3 tudn lam viéc mdi cb thé td
chirc duwgc mot cudc dinh cong duoc xem la hop phap.

Vi vy, dé nhanh chéng giai quyét birc xuc va do khdng
nam duoc luat, ngudi lao dong d6i mat véi nhirng vi
pham phép ludt lao déng va sy ddi x&r bat codng,
thudng chon dinh cdng tu phat |a gidi phap tot hon.
Theo Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam (TLDLDVN), c6
t&i 40% cac cudc dinh cong dién ra tir ndm 1995 dén
nay la dinh céng vé quyén (TLBLPVN, 2016). Trong tinh
trang vi pham phap luat lao dong dién ra kha phd bién
& cac doanh nghiép hién nay, véi co ché gidi quyét
tranh chap khéng hiéu qua, viéc khdng cho phép dinh
cdng vé quyén, cung vdi thu tuc dinh cdng phirc tap,
tao ra tr@ ngai phap ly, lam cho cdng doan khé cé thé
t6 chirc dinh cong.

Cong doan khong thé td chirc dinh céng

Theo phdp luat Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam (TLDLPVN) la t6 chirc dai dién cho nguoi lao
dong & Viét Nam. TLBLDVN la mot t6 chire chinh tri - x3
héi cia nguoi lao dong, thanh 14p nam 1929 trong thoi
ky dau tranh gianh déc |ap dan téc. Cho dén nay, vdi
cong cudc D6i méi bat dau tir ndm 1986, Viet Nam d3
thue hién nhiéu cai cach kinh t& co ban clng véi viéc
ban hanh BO luat Lao dong tlr nam 1994, song Viét
Nam van chua tao ra dugc sy thay d6i cdn ban va can
thiét vé thé ché& dé cong doan cé thé t& chirc dinh cong.

Ciing giébng nhu nhiéu t6 chirc doan thé khac & Viét
Nam, cdng doan dat trong hé théng chinh trj ¢ nguén
gdc lich str. TLDLDVN duwoc thanh |ap tir rat soém, cac té
chire so khai cé trudc khi Dang ra doi, vdi tén goi dau
tién 13 Téng Cong hoi D6 Bac Ky. Cac cdng doan dau
tién ra doi muc dich d4u tranh chéng lai sy p birc, béc
|6t bat cdng. Cung vdi phong trao gidi phéng dan tdc,



céng doan nhan thirc v muc tiéu chung quan trong
cla dat nuwdc 13 phai gidi phdng con ngudi thodt khoi
ach théng tri cda ché& do thuc dan phong kién, xda bd
hoan toan va triét dé sy ap birc, bdc 16t bat cdng. Cong
doan bt dau van déng cong nhan dudi sy lanh dao
clia Dang thyc hién sy nghiép cdch mang cta dan tdc,
dem lai thanh qud 13p nén nudc Viét Nam Dan chd
Cong hoa. Budc vao thoi ky hoa binh, cong doan cung
voi Nha nudc va doanh nghiép van déng cong nhan
hdng héi thi dua lao ddng san xudt dé tai thiét dat
nudc. BOi cdnh nay gan két Pang, Nha nudc va cong
doan thanh mét hé théng chinh trj vi sy nghiép chung:
giai phong dan tdc, xay dung, kién thiét va phat trién
dat nwdc. Moi van dé nady sinh déu duwoc gidi quyét
cung nhau, dya trén quan niém rang khéng cé mau
thuan lgi ich, va do dé khong thay cé cudc dinh cong
nao duoc ghi chép lai trong thoi ky nay.

Khi chuyén sang nén kinh té& thi truding, xung dét lgi ich
phat sinh, dién ra ngay cang nhiéu, dan dén dinh cong
ty phat bung nd vdi sd lwong I&n va tan suat lién tuc
vao dau thap nién 2000 cung vdi lan sdng thu hat dau
tw nudc ngoai. Dinh céng xay ra nhiéu hon & cac doanh
nghiép dau tu nwdc ngoai so vdi cac doanh nghiép nha
nudc hodc doanh nghiép dan doanh. V&i s&t ménh cla
td chirc chinh tri- x3 hoi, cong doan déng vai trd “cau
néi” gitta ngudi lao déng va ngudi st dung lao dong
nham nd luc xay dung “quan hé lao dong hai hoa”,
dam bao thuc hién ca muc tiéu vé viéc lam va san xuat.
Vi vay, dinh cong bi xem la khong tao duwng moi truong
6n dinh dé phat trién dat nudc.

Budc vao thoi ky hdi nhdp sdu vao nén kinh té toan cau,
TLDLDVN cang nhan thirc rd hon vé vai trd dai dién cua
minh. Tuy nhién, v&i s& ménh trong hé théng chinh tri,
TLDLDVN ty nhdn thdy minh & thé khé khi muén té
chirc dinh céng. Cac cudc phong van? vai can bd céng
doan, nguoi lao dong va thdm chi vdi cd nguoi quan ly
& cap doanh nghiép cho thay: déi khi cong doan “ngam
ang hd” cdng nhan dinh céng dé tao thé cho cdng doan
ding ra thuwong lwong vi quyén loi cha ngudi lao ddng
va thuc hién chirc ndng dai dién ctia minh.

Nghich ly tai cap co' s&

Trong nén kinh té ké hoach tap trung, cong doan thuc
hién vai tro tham gia quan ly, van déng cdng nhan khic
phuc khé khdn, ddy manh san xuat, tao ra cla cai vat
chat va sau d6, phan phdi lai cho ngudi lao déng va ca

2 Vién Céng nhan va Céng doan Ia co quan nghién ctu cla Téng Lién doan
Lao ddng Viét Nam, thudng xuyén khao sat ngudi lao dong dé thu thap
thong tin va dic biét dé ho tro thuong lwong ting lwong t6i thiéu hang nam
théng qua Héi déng Tién lwong Quéc gia.
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Ianh dao doanh nghiép; cong doan va doanh nghiép
hoat dong theo nguyén tic “cung lam cung chia sé”.
Véi quan niém nay, cdng doan cap co s& thudng bao
gdbm ca lanh dao doanh nghiép cung tham gia va giit vi
tri 1anh dao trong ban chip hanh cong doan. Thoi ky
nay duoc xem 13 khéng cé xung dot vé lgi ich gilra cong
nhan va 1anh dao doanh nghiép; néu chang, chi c6 bat
dong vé thuc hién phan phdi chua cong bang & don vi.

Budc vao kinh té thi trudng, su héi tu vé quyén loi gilta
ngudi lao déng va lanh dao doanh nghiép dan dan
phan ky thanh lgi ich cia nguoi lao déng va lgi nhuan
cla doanh nghiép. Vai trd phan phdi cla cong doan
chuyén thanh vai tro thuong lwong vé Igi ich xung dét
gilta cac bén. Tuy nhién, co ciu ban chidp hanh cong
doan cta nén kinh t& cii van con. Lic ndy, quan niém
c6 can bd quan ly tham gia cdng doan duoc xem la dé
tao diéu kién thuan Igi cho cong doan, tranh bi phan
biét d6i x&r chéng lai hoat déng cong doan va tao cho
cdng doan vi thé thuvong luvgng véi ngudi sir dung lao
doéng. Tuy nhién, v&i xung doét lgi ich ngay cang gia tang
& noi lam viéc, quan niém gilr quan hé lao dong hai hoa
theo cach nay lam can tré cdng doan co s& thay d6i vé
co ciu t6 chirc dé cé thé t6 chirc dinh cong.

Ngoai ra, TLDLDVN thyc hién nhiém vu cham lo cho
quyén loi cia doan vién va ngudi lao ddng bang cac
hoat déng dich vu, nhu t8 chirc cac phong trao vin hoa,
vdn nghé, thé duc, thé thao, ting qua cho nguoi lao
dong, t6 chirc thdm hdi, ma chay hi€u hi, kham bénh,
tw van dinh dudng, tu van phap luat,... Ngay ca déi véi
thuvong lvgng tap thé, cong doan cling thyc hién dam
phén, ky két théa uwdc tap thé dé cai thién quyén loi
cho nguoi lao déng theo cach “lam thay” cho ngudi lao
ddng va ngudi lao dong khdng tryuc tiép tham gia vao
qua trinh nay. Cong doan dy thao thda wdc lao dong
tap thé, 13y y kién cla doan vién va thuvong luong véi
ngudi sir dung lao dong. Cdng doan hoat dong véi tv
cach la trung gian, cau néi hon 13 vdi tv cach dai dién
cho ngudi lao dong. Moi hoat ddng cla cdng doan, ké
ca thuwong lvgng tap thé, déu thyc hién theo cach “xin-
cho” trong m&i quan hé véi ngudi st dung lao ddng, va
khéng dwa vao tinh doan két ngudi lao dong dé tao thé
can badng vé strc manh, cling nhu khéng tinh té&i st
dung quyén dinh cong dé hd tro cho thuwong luvong.

Bén canh d6, mic du bdi cdnh kinh té& - x3 hoi thay déi,
nhung truyén théng va van hda cla nguwdi Viét Nam
lam han ché tu duy vé ap dung phép luat cta can bd
cong doan. Cong doan dang hoat dong theo tw duy
“lam nhirng gi dugc quy dinh trong luat” thay vi “lam
nhitng g phdp luat khéng cAm”. Véi tv duy nay, nhitng
gl khong dugc quy dinh ré rang trong luat sé lam kho
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cho céng doan. Vi du, tai mdt doanh nghiép & Thanh
phd HB Chi Minh, ngudi sl dung lao dong tir chdi
thuwong lwgng vé bita an trua véi cdng doan véi ly do
néi dung nay khoéng cé trong quy dinh cla phap luat.
Trong trudng hop nay, cdng doan khong biét gidi quyét
ra sao.

Phap luat lao déng Viét Nam cling khéng quy dinh chi
tiét vé hanh dong tap thé cla ngudi lao déng. Vi vay,
céng doan s& gap kho khan, khéng ddm td chirc hanh
doéng tap thé va nhiéu hoat dong khac khi khéng duoc
quy dinh cu thé hay quy dinh khéng rd rang trong luat.

Pinh céng & Viét Nam d3, dang va s& luén luén I3 dinh
coéng tu phat néu khdng cé sy thay déi vé thé ché. binh
cong tu phat gitp giai quyét cac nhu cau trudc mat cla
nguwoi lao déng nhung khong gitp cho thuong luong
tap thé, khong hd tro xay dung té chirc, va cling khéng
gop phan phat trién quan hé lao déng lanh manh & Viét
Nam. Dinh cdng ty phat khd phé bién trong hai thap
nién qua 13 méi quan tdm cta Chinh phu, vi dinh céng
dugc xem 13 mat 6n dinh x3 hoi, anh hudng dén moi
trudng dau tu.

D& cb dinh céng hop phap, phap luat lao dong Viét
Nam can slra d6i phu hop vdi tiéu chuin qudc té, dic
biét & cac tiéu chudn vé ty do hiép hdéi va thuvong
lvgng tap thé. Cong doan Viét Nam can déi mai tir cap
co sO tdi cap trung wong, trudc hét va trén hét, can
tach ngwdi quan ly doanh nghiép ra khoi cong doan dé
tao ra sy doc lap gitra ngudi sit dung lao dong va nguoi
lao déng, thay d6i tu duy vé dp dung phap luat dé tao
sy nang dong, sang tao hon trong hoat dong coéng
doan, va can chuyén tir hoat déng theo md hinh dich
vy, dua hoan toan vao thuyc thi phap luat sang mé hinh
hoat déng két hop dwa trén sirc manh doan vién, tao
thé& can bang hd tro cho thuwong luvong tap thé thuc
chat va cé nghia. Muén vay, cdng doan can dugc trao
quyén tu chd hon nita trong hé théng chinh tri, va cé
nhu vay, quan hé lao dong & Viét Nam mdéi di ding
hudng va tao ra mét moi treong thuan lgi cho sy phat
trién cong bang va bén virng trong twong lai.
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Tai liéu tham khao

Bdo Lao déng (2017) ‘Tha tuc dinh céng dang qua dai
va phtrc tap’, Bdo Lao déng, ngay 12/4/20171.

TLOLBVN (2017) ‘Bdo cdo dinh céng cla Ban Quan hé
lao déng TLBLDVN trinh bay tai Hoi thao TLDLDVN —
FES vé du thao stra d6i BO luat Lao ddng tai Ha Néi,
ngay 10-11/4/2017.
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Pham Thi Thu Lan d3 1am viéc tai Ban D4i ngoai Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam (TLDLDVN) tir nam 1994,
d&n ndm 2016 chuyén sang lam nghién clru tai Vién
Cdng nhan va Céng doan. Cb hién la Phé Vién truwéng
Vién Cong nhan va Cong doan.

Society, Work
& Development Institute

'the making and unmaking of social order’

Mbuso Nkosi
Mbuso.Nkosi@global-labour-university.org



